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[ estado de Jalisco se perfila como uno de los prin-
cipales ejes de desarrollo industrial y tecnoldgico
del pais, gracias a una combinacion de estabilidad
econdmica, infraestructura y logistica. La pros-
pectiva del nearshoring —la relocalizacion estratégica de
empresas para aprovechar las ventajas de una conectivi-
dad global— posiciona al estado como uno de los princi-
pales destinos de inversion extranjera. Su ubicacién en el
occidente mexicano le permite conectarse eficientemen-
te con el norte y centro del pais, ademas de con Estados
Unidos y las rutas maritimas hacia Asia. El estado cuenta
con parques industriales consolidados, una extensa red
de carreteras y vias férreas, el Aeropuerto Internacional de
Guadalajara —el tercero con mayor movimiento de carga
del pais—y la cercania al importante puerto de Manzanillo,
Colima, en la costa del Pacifico.

El mayor nimero de corredores industriales se concentran
en los municipios de Guadalajara, Zapopan y San Pedro
Tlaquepaque, por lo que resultan claves en la actividad
productiva y logistica del estado.

Segun un sondeo a la comunidad de negocios recabado
por el Banco de México?, los empresarios encuestados des-
tacan la incertidumbre regulatoria y la complejidad admi-

nistrativa como factores que inhiben la inversion. Por ello,
es crucial conocer el costo de oportunidad econémico que
implica para una empresa esperar la resolucion de un tra-
mite, y las oportunidades de mejora regulatoria que podria
implementar el Gobierno. Esta informacién permite prio-
rizar acciones que reduzcan tiempos, aumenten la certeza
juridica y mejoren la competitividad local frente a la cre-
ciente competencia por atraer inversion.

Este caso de estudio analiza el impacto de las regulaciones
y tramites gubernamentales en la instalacién y operacion
de nuevas empresas en el estado de Jalisco, y los munici-
pios de Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque.
Buscamos visibilizar los costos que enfrentan las empresas
cuando los gobiernos no resuelven a tiempo tramites cla-
ve, asi como las oportunidades de mejora regulatoria. Para
conseguir estos dos objetivos, aplicamos dos metodolo-
gias internacionales: el costeo estandar de la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
estima el costo de oportunidad (COP) por cada dia de retra-
so, calculado con base en el valor agregado censal y la tasa
de interés interbancaria de equilibrio (TIIE); y la herramien-
ta Market and Competition Policy Assessment Tool (MCPAT)
del Banco Mundial, para identificar obstaculos regulatorios
y areas de mejora en la normatividad.

1 Banco de México. (2025, enero-marzo). Reporte sobre economias regionales, https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-economias-regionales/%7B06F3EEE4-4F24-EA-

BE-37F1-FB58A291B264%7D.pdf


https://aristeguinoticias.com/2207/dinero-y-economia/nueva-ruta-comercial-maritima-entre-china-y-mexico-reducira-en-10-dias-tiempo-de-transito/
https://aristeguinoticias.com/2207/dinero-y-economia/nueva-ruta-comercial-maritima-entre-china-y-mexico-reducira-en-10-dias-tiempo-de-transito/
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/top-10-aeropuertos-transporte-pasajeros-mexico-20250615-763687.html
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-economias-regionales/%7B06F3EEE4-4F24-EABE-37F1-FB58A291B264%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-las-economias-regionales/%7B06F3EEE4-4F24-EABE-37F1-FB58A291B264%7D.pdf
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mper barreras! Cémo detonar la inversién en México | Caso Jalisco

Este analisis ofrece a autoridades estatales y municipales
insumos claros para intervenir y atender las areas de opor-
tunidad a fin de reducir tiempos y costos a las inversiones.
Es decir, las barreras que frenan la generacion de empleos
y la produccidn, ambos factores clave para impulsar el de-
sarrollo desde lo local.

Un vistazo al contexto economico

Segun estimaciones de BBVA Research, a partir de datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Jalisco
mantuvo un desempefio econdmico positivo con un creci-
miento estimado del 1.4% del Producto Interno Bruto (PIB)
en el 2024. Este resultado fue impulsado por el dinamismo
de sectores como la manufactura, los servicios financieros
y de seguros, y el comercio al por mayor, aunque a un ritmo
menor al 2.1% registrado en 2023, seglin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Jalisco representa aproximadamente el 7.5% del PIB na-
cional, con un valor de 1.83 billones de pesos en 2023 y un
PIB per capita anual de aproximadamente 13,700 ddlares.

Sin embargo, para el cierre de 2025, el panorama enfren-
ta riesgos debido a la instauracion por parte del gobierno
estadounidense de aranceles que podrian alcanzar hasta
el 30% o mas. Esto afectara particularmente a los produc-
tos mexicanos que las empresas globales fabrican en la
entidad bajo la estrategia de nearshoring. El estudio sobre
la situacion regional sectorial para el segundo trimestre
de 2025 de BBVA Research advierte que la imposicion de
aranceles ha afectado a estados exportadores como Jalis-
co, cuyo aparato productivo estd altamente integrado a las
cadenas globales, especialmente en los sectores automo-
triz, aeroespacial y electrdnico. En este contexto, se prevé
que el crecimiento del PIB estatal se desacelere del 1.4%,
observado en 2024, a 1.0% hacia el final de este afo. Si los
aranceles se aplican de forma generalizada, el crecimiento
podria incluso ser menor, lo que afectaria la inversion, el
empleo y la instalacion de nuevas empresas. Asi, la incer-
tidumbre comercial se perfila como uno de los principales
factores de riesgo econdmico para la entidad.

En los Gltimos tres afios, Jalisco también ha atraido impor-
tantes proyectos privados que refuerzan su perfil industrial
y energético. Por ejemplo, Nestlé invertira para los proxi-
mos tres afios 258 millones de ddlares (mdd) para ampliar
su planta en el municipio de Ocotlan; en tanto, la taiwane-
sa Foxconn anuncio este afio que destinara 168 mdd a la
expansion de produccién de servidores de inteligencia ar-
tificial en el estado. Asimismo, en 2024, el Parque Industrial
Santa Rosa inici6 una segunda etapa con una inversion de
150 mdd y una superficie de 130,000 metros cuadrados. El
estado contabiliza en su portafolio unos 20 proyectos priva-

Centro Nacional de Diseno
de Semiconductores Kutsari

Kutsari es el nombre del programa que llevara a cabo
el centro nacional de disefio de semiconductores pro-
movido por la administracion federal. Fue concebido
para coordinar actividades de disefio y fabricacion de
chips de Gltima generacion en México. Se seleccioné
a Jalisco, junto a Puebla y Sonora, por disponer los
entornos mas desarrollados en términos de infraes-
tructura, centros de innovacion y capacidades de di-
sefio para este campo.

Su estructura esta pensada para articular centros pu-
blicos de investigacion, universidades y la industria,
y la sede en Jalisco tendra como eje el disefio digital
y la coordinacién de otros nodos regionales. Con su
puesta en marcha, se busca fortalecer la capacidad
local para disefiar y validar circuitos integrados, im-
pulsar la transferencia tecnologica desde institu-
ciones académicas hacia empresas, y favorecer la
generacion de propiedad intelectual, la creacion de
nuevas unidades de negocio y la formacion de capital
humano especializado.

En conjunto, se espera que estos efectos contribuyan
a diversificar la base productiva y mejorar la inser-
cion de Jalisco en cadenas de valor tecnolégicas.

Tres datos de impacto sobre nearshoring
en Jalisco

1. 2.11% de las unidades econémicas (empresas)
del estado producen 12% del valor agregado cen-
sal bruto (VACB) de Jalisco afin al nearshoring.

2. Tres municipios producen el 64.82% del VACB:
Guadalajara, Zapopany San Pedro Tlaquepaque.

3. Las unidades econdémicas con potencial hacia
el nearshoring en estos tres municipios podrian
contribuir en 61.34% al VACB asociado a dicho
fendmeno de inversion conectado a las cadenas
de suministro internacionales.

* El Valor Agregado Censal Bruto (VACB) es un indicador econdmico que representa el
valor de la produccién que se genera en un proceso productivo, después de restar el
consumo intermedio. En otras palabras, es el valor que se afiade a los bienes y servicios
durante su transformacién, por parte del personal, el capital y la organizacién. https://
www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro-
ductos/nueva_estruc/702825079123.pdf


https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2025/05/SSR_25S1_Research.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/PIBEF/PIBEF2023_Jal.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/PIBEF/PIBEF2023.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/PIBEF/PIBEF2023.pdf
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-situacion-regional-sectorial-segundo-semestre-2025/
https://www.informador.mx/jalisco/Nestle-invertira-258-MDD-en-Ocotlan-en-tres-anos-20250825-0035.html
https://udgtv.com/noticias/foxconn-invierte-168-millones-de-dolares-en-mexico/281841
https://udgtv.com/noticias/foxconn-invierte-168-millones-de-dolares-en-mexico/281841
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Kampus-Desarrollos-alista-proyecto-en-Zapopan-con-inversion-de-150-millones-de-dolares-20240103-0037.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Kampus-Desarrollos-alista-proyecto-en-Zapopan-con-inversion-de-150-millones-de-dolares-20240103-0037.html
https://www.informador.mx/jalisco/Jalisco-tiene-20-proyectos-privados-de-generacion-de-energia-20250901-0099.html
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825079123.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825079123.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825079123.pdf
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/sheinbaum-presenta-programa-kutsari-diseno-semiconductores-mexico-20250206-745218.html
https://expansion.mx/tecnologia/2024/07/22/nearshoring-de-semiconductores-estados-clave-en-mexico
https://expansion.mx/tecnologia/2024/07/22/nearshoring-de-semiconductores-estados-clave-en-mexico
https://www.milenio.com/comunidad/jalisco-toma-delantera-industria-semiconductores-mexico
https://www.milenio.com/comunidad/jalisco-toma-delantera-industria-semiconductores-mexico
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dos de generacidn eléctrica (principalmente fotovoltaicos)
con inversiones totales por cerca de 4,000 mdd, orientados
a cubrir la creciente demanda energética de la industria.

Paralelamente, el gobierno estatal ha canalizado recursos
publicos a infraestructura vial, social y de movilidad. Des-
taca el Plan Carretero Jalisco 2025-2030, que asigna mas
de 24 mil millones de pesos (mmdp) para rehabilitar unos
4,562 km de carreteras estatales en los 125 municipios. En
salud, por ejemplo, se inauguré el nuevo Hospital Regio-
nal de Alta Especialidad de Tlajomulco con una inversion
cercana a los 3 mmdp. Ademas, en transporte urbano se
gestionaron 2.8 mmdp de recursos federales para extender
el sistema de BRT (Macrobus) por la Carretera a Chapala.

De acuerdo con la Secretaria de Economia?, en la plata-
forma Data México, en 2024 las exportaciones de Jalisco
alcanzaron 42,541 millones de délares (mdd) y registraron
un crecimiento de 16.86% respecto al afio anterior. Dicho
monto fue equivalente al 6.95% del total nacional que fue
de 612,227 mdd. Los principales rubros de productos expor-
tados por la entidad en 2024 fueron “Teléfonos, incluidos
los Teléfonos Mdviles y los de otras Redes Inalambricas”
(5,864 mdd), “Autom0viles y otros Vehiculos Automoviles
Disefiados Principalmente para el Transporte de Personas”
y “Maquinas y Unidades de Procesamiento de Datos, no Es-
pecificados o Incluidos en otro Lugar” (3,845 mdd). En ese
mismo afo, el principal destino comercial de las exporta-
ciones de Jalisco fue Estados Unidos, con 35,399 mdd, lo
que represento el 83.6% del total exportado. En segundo lu-
gar, se ubicé Canada (1,073 mdd) y Paises Bajos (508 mdd).

En cuanto a las importaciones del estado, en 2024 totali-
zaron 46,730 mdd, con un crecimiento de 6.32% respecto
al afio anterior. Dicho monto fue equivalente al 7,53% del
total nacional, que fue de 620,879 mdd. Los principales ru-
bros de productos adquiridos por la entidad fueron: “Cir-
cuitos Electrénicos Integrados” (5,889 mdd), “Teléfonos,
Incluidos los Teléfonos Moéviles y los de otras Redes Ina-
[ambricas” (4,438 mdd) y “Partes y Accesorios de Maqui-
nas” (2,524 mdd). Los principales paises de origen de las
importaciones fueron China (13,027 mdd), Estados Unidos
(10,404 mdd) y Taiwan (4,828 mdd).

2 Estos datos fueron consultados en el sitio de Data México en septiembre de 2025.

En 2024, las ventas internacionales de Jalisco en 2024 su-
maron 42,541 mdd, lo cual representd el 6.95% nacional.
Los municipios con mayor nivel de ventas internacionales
en 2024 fueron: Zapopan (16,633 mdd), El Salto (12,120
mdd), San Pedro Tlaquepaque (4,637 mdd), Guadalajara
(3,859 mdd) y Tlajomulco de Zdfiiga (1,879 mdd).

Por otro lado, las compras internacionales sumaron 46,730
mdd, un 6.85% del total nacional. Los municipios del es-
tado con mayor nivel de compras internacionales en 2024
fueron Zapopan (20,513 mdd), Guadalajara (7,386 mdd),
San Pedro Tlaquepaque (5,912 mdd), El Salto (5,661 mdd)
y Tlajomulco de Zdfiiga (4,631 mdd).

Seglin Data México, en el primer trimestre del 2025, la po-
blacidon econdmicamente activa (PEA) de Jalisco fue de
aproximadamente 3.99 millones de personas. La fuerza la-
boral ocupada alcanzé 3.92 millones de trabajadores (40%
mujeres y 60% hombres) con un salario promedio mensual
de 5,710 pesos mexicanos. Las ocupaciones que concentran
mayor nimero de trabajadores fueron “Empleados de Ven-
tas, Despachadores y Dependientes en Comercios” (259k),
“Comerciantes en Establecimientos” (178k) y “Albaiiles,
Mamposteros y Afines” (174k). Se registraron 67.5k desem-
pleados, lo que arroja una tasa de desempleo de 1.69%.

Entre enero y diciembre de 2024, el IED en Jalisco alcan-
z6 un total de 1,100 mdd, lo cual corresponde al 2.98%
de la IED nacional, que sumé 36,872 mmdd. Se distribuyd
en “Reinversion de utilidades” (587 mdd), “Cuentas entre
compafias” (261 mdd) y “Nuevas inversiones” (253 mdd).
Desde enero de 1999 a diciembre de 2024, Jalisco acumula
un total de 42,535 mdd en IED, distribuidos en nuevas in-
versiones (17,618 mdd), reinversidon de utilidades (13,218
mdd) y cuentas entre compaiiias (11,698 mdd).

Desde enero a diciembre de 2024, los principales paises de
origen de la IED en Jalisco fueron Estados Unidos (426 mdd),
Reino Unido (133 mdd) y Alemania (132 mdd). De la misma
manera, de enero de 1999 a diciembre de 2024, los paises
que mas han aportado a la IED son: Estados Unidos (19,955
mdd), Alemania (3,774 mdd) y Reino Unido (3,484 mdd).


https://www.milenio.com/politica/comunidad/anuncian-plan-carretero-2025-2030-para-jalisco
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-inaugura-primera-etapa-del-hospital-regional-issste-de-tlajomulco-jalisco-beneficiara-a-380-mil-personas
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-inaugura-primera-etapa-del-hospital-regional-issste-de-tlajomulco-jalisco-beneficiara-a-380-mil-personas
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/jalisco-jc
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/jalisco-jc
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/jalisco-jc
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Identificacion de corredores
industriales en Jalisco,
municipios sujetos a analisis
y ramas economicas

El estado de Jalisco cuenta con 904 corredores industria-
les, de los cuales el 78.46% de la actividad se ubica en tres
municipios: Guadalajara (30.86%), Zapopan (22.35%) y San
Pedro Tlaquepaque (9.40%)>. Por la razén de su predomi-
nancia, el equipo de investigacion decidid acotar el analisis
a Unicamente esos tres municipios.

El procedimiento de investigacion consisti6 en identificar
las ramas industriales presentes en los corredores indus-
triales de dichas demarcaciones y obtener, a través de
datos del Inegi, el valor agregado censal bruto correspon-
diente a cada rama por municipio. En seguida se recapitula
brevemente el proceso que se siguid:

+  Seencontraron 72 ramas a nivel nacional relacionadas
directa o indirectamente con nearshoring, que com-
prenden 96 actividades econdmicas.

«  Para identificar las ramas relevantes para Jalisco se
hizo un estudio de priorizacién. Se analizaron ocho va-
riables de relevancia econdmicay se consultaron cinco
indices que miden la capacidad de mercado de cada
rama. Estos cinco indices miden el potencial de atrac-
cién de nearshoring y nos indican qué tan estratégica
es una actividad econdmica para el estado.

«  Como criterio de seleccidn, las ramas escogidas para
la entidad tanto en indicadores econémicos como
estratégicos, tenian que cumplir con la condicion de
ser mayores a la media regional. Jalisco por ejemplo,
comparte region con Nayarit, Michoacan, y Colima; la
region occidente.

«  De ahi, resulté que de las 72 ramas a nivel nacional,
solo 28 se consideraron atractivas para el nearshoring
en el estado. El Anexo | incluye la tabla que describe
dichas ramas econdmicas sujetas a analisis para este
estudio.

Apunte metodologico para
el calculo del costo

de oportunidad regulatorio
en Jalisco y tres municipios

El costeo estandar regulatorio de la OCDE, conocido como
Standard Cost Model (SCM)#, es una herramienta disefiada
para medir los costos administrativos que enfrentan em-
presas y ciudadanos al cumplir con los ordenamientos gu-
bernamentales. Esta metodologia descompone cada tra-
mite u obligacion en elementos basicos —como el nimero
de interacciones requeridas, el tiempo que toma cada una
y el costo por hora del personal involucrado—, lo que per-
mite estimar de forma precisa la pérdida econémica aso-
ciada al cumplimiento normativo. El enfoque se centra ex-
clusivamente en los costos de acatamiento, sin considerar
los beneficios potenciales de las normas, y esta orientado
a visibilizar cargas innecesarias que pueden obstaculizar la
actividad econdmica.

La OCDE ha promovido el uso del SCM como parte de su
estrategia para mejorar el desempefio regulatorio en los
paises miembros, bajo el principio de que una legislacion
eficiente debe lograr sus objetivos con el menor costo po-
sible para la sociedad. Esta metodologia permite comparar
la carga normativa entre sectores, regiones o niveles de go-
bierno, y ha sido adoptada ampliamente como instrumen-
to para apoyar procesos de mejora en los reglamentos y en
reformas administrativas.

Se calculd el costo de oportunidad (COP) asociado a las regu-
laciones en el estado de Jalisco y los tres municipios sujetos
a estudio: Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque.

El procedimiento consistié en estimar el valor agregado por
unidad econdmica para cada sector en cada municipio. Pa-
ralelamente, se identificaron los tramites necesarios para
la apertura y funcionamiento de negocios asociados a las
28 ramas econdmicas identificadas como potencialmente
atractivas para el nearshoring. Se registraron los tiempos
maximos de respuesta establecidos por el gobierno estatal
y los municipios para cada tramite en la fase de apertura
de nuevos negocios en el orden juridico estatal y munici-
pal. Posteriormente, se calculd el promedio de los tiempos
maximos en dichas regulaciones. A partir de ello se pudo
establecer un rango en relacion al tiempo minimo espera-
ble —un dia— para la resolucion de un tramite.

3 Estos datos hacen referencia a la clasificacién del INEGI “corredor industrial, centro comercial o mercado publico” y fue obtenido para la actividad de las industrias manufactureras (clasificacién 31-33)

en el DENUE (2019). https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

4 OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance (2014) https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-compliance-cost-assessment-guidance_9789264209657-en.html


https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-compliance-cost-assessment-guidance_9789264209657-en.html
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Figura 1. Ejercicio de costeo

o 2) Cruceconel
1) Tramites relevantes

y servicios

El cruce resulté en
identificar que 57 tramites
existentes efectivamente
coincidian con la
regulacion.

Se identificaron 57 tramites
relevantes para las 28
ramas econémicas
seleccionadas en el
checklist regulatorio.

Adicionalmente, se
encontraron 36 nuevos
tramites en el registro de
tramites y servicios.

Total: 93 tramites
ampliados.

Fuente: Elaboracién propia.

Después, con base en la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIE), se calculd el costo de oportunidad mi-
nimo del valor agregado afectado por la espera en cada
tramite. Finalmente, la suma de estos costos por rama
industrial permitié estimar el costo total de oportunidad
atribuible a las regulaciones tanto a nivel estatal como
municipal.

El COP de las empresas en Jalisco, se interpreta como el
dinero que, en vez de invertirse en el banco a renta TIIE,
deja de ganar cada unidad econémica en cada municipio
sujeto al analisis, por esperar a que el gobierno autorice
abrir u operar.

Usando datos reales de la economia local, calculamos
cuanto pierde cada unidad econémica por estos retrasos.
Se tomé un promedio de las afectaciones de cada una de
las posibles ramas de acuerdo a los dias maximos que pue-

Figura 2. Calculo del costo de oportunidad
(Fase: apertura de nuevos negocios)

Suma de COP
promedio maximo
(tiempo medido en
pesos mexicanos segiin
calculo méximo legal
promedio de tramites)

Suma de COP
promedio minimo
(tiempo medido
en pesos mexicanos
por dia)

Orden de gobierno

Estatal

$2,576,257.25

$90,719.39

Guadalajara $462,300.43 $30,082.17
Zapopan $164,815.89 $12,375.11
Tlaquepaque $406,293.03 $14,476.30

Fuente: Célculo propio con datos del Inegi y tiempos maximos y minimos de los tramites
analizados. Moneda en pesos mexicanos.

registro de tramites

3) Decantacién 4) Costeo

Se realiz6 un ejercicio de
costo de oportunidad,
considerando 45 tramites
de apertura de negocios
aplicables a las 28 ramas
econdmicas seleccionadas
en este estudio.

Se filtraron algunos tramites
no aplicables o repetidos
para dar un total de 45
tramites aplicables.

de tomar realizar un tramite por ley; lo que constituye el
costo de oportunidad promedio maximo. Para el costo de
oportunidad promedio minimo, se contemplé tan sélo un
dia para cada tramite en todas las posibles ramas afecta-
das. Los resultados son los siguientes. (Figura 2).

Este analisis nos ofrece informacién muy valiosa para la
toma de decisiones. A continuacion, se presentan los COP
para cada municipio considerando los tramites estatales
respectivos.

Estos datos —que en el promedio maximo de COP rondan
o incluso alcanzan los 3 millones de pesos— muestran
que mejorar los tiempos regulatorios puede ser un factor
decisivo para atraer mas inversiones. En el marco de una
economia cada vez mas integrada al comercio global y al
fendmeno del nearshoring, es indispensable atender estos
puntos débiles.

Figura 3. Calculo del costo de oportunidad
total por municipio
(Fase: apertura de nuevos negocios)

Suma de COP

Suma de COP

promedio maximo
(tiempo medido en

Combinacion u |
pesos mexicanos segin

calculo maximo legal
promedio de tramites)

promedio minimo
(tiempo medido
en pesos mexicanos
por dia)

Estatal + Guadalajara $3,038,557.68 $120,801.55
Estatal + Zapopan $2,741,073.14 $103,094.50
Estatal + Tlaquepaque $2,982,550.28 $105,195.69

Fuente: Célculo propio con datos del Inegi y tiempos méaximos y minimos de los tramites

analizados. Moneda en pesos mexicanos.
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Apunte metodologico para la

identificacion de oportunidades
de ajuste normativo en Jaliscoy
los municipios sujetos a estudio

El Banco Mundial desarrollé en 2016 la Herramienta de
Evaluacion de Politicas de Mercado y Competencia (MC-
PAT, siglas de Market and Competition Policy Assessment
Tool) para analizar e identificar barreras regulatorias con
el propdsito de fomentar la competitividad. Esta meto-
dologia examina la aplicacién de normas antimonopolio,
la regulacion de mercados y sectores, y los principios de
competencia en politicas publicas mas amplias, incluidas
las empresas estatales.

La MCPAT identifica sectores econdmicos prioritarios para
las reformas regulatorias, con un enfoque en las distorsio-
nes competitivas. Esto con el fin de identificar la factibili-
dad de hacer reformas para que la jurisdiccién bajo estudio
pueda ser mas atractiva para la inversion mediante reglas
que permitan el establecimiento de nuevos negocios y la
permanencia de los que ya operan en ese territorio.

El proceso de implementacién del MCPAT sigue un enfoque
paso a paso para identificar y priorizar oportunidades de
reforma con criterios, categorias y variables clave para se-
leccionar actividades econdmicas estratégicas y el conjun-
to de regulaciones que inciden en los requisitos para que
se concreten nuevas inversiones. Los pasos a seguir de la
metodologia son:

Pasos para la aplicacion de metodologia
MCPAT al contexto de Jalisco

Pasos a seguir en la metodologia MCPAT

1 Identificacién de los sectores econémicos prioritarios.

2 Entendimiento de la dindmica econémica para Jalisco,
seleccion de corredores industriales y municipios sujetos a
andlisis.

3 | Identificacion de oportunidades de mejora regulatoria para
impulsar la competencia y el crecimiento.

4 | Analisis ex-post para priorizar reformas/intervenciones
basadas en factibilidad e impacto a partir de la lista de
recomendaciones de mejora regulatoria.

5 | Mediry evaluar el impacto ex-post a las
reformas/intervenciones de mejora regulatoria.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2023).

Para el propdsito del presente articulo, el equipo de Méxi-
co Evalla se ha centrado Unicamente en los primeros tres
pasos del proceso de analisis debido a que los pasos 4 y
5 corresponden a etapas de divulgacion de los resultados
e interaccion con las autoridades para la aplicacion de las
recomendaciones de mejora y su posterior evaluacién de
impacto en un analisis ex-post.

Del tercer paso se desprenden cuatro pilares de analisis a
saber:

1. Calidad regulatoria. Analiza, bajo los esquemas de la
técnicajuridica, que todas las regulaciones publicadas
por los diferentes organismos o instituciones publicas,
cumplan con los mismos estandares de calidad. En to-
tal, fueron seis las categorias analizadas, que son refe-
ridas en el estudio de caso como “criterios de analisis”.

2. Facilidad para hacer negocios. Examina las regula-
ciones desde un enfoque de competencia econdmica.
En total, fueron siete las categorias analizadas, que
son referidas en el estudio de caso como “criterios de
analisis”.

3. Atraccion de inversiones. Se enfoca en el anélisis de
criterios de competencia, pero desde la perspectiva de
no contravenir el Tratado entre México, Estados Uni-
dosy Canada (T-MEC). En total, fueron tres las catego-
rias analizadas, que son referidas en el estudio de caso
como “criterios de analisis”.

4. Eficiencia gubernamental. Por Ultimo, este pilar se
enfoca en los trdmites y servicios que nacen de la regu-
laciéon —recordando que las obligaciones que estable-
cen las normas se traducen en tramites que tienen que
cumplir las industrias para poder operar—. En total,
fueron 10 las categorias analizadas, que son referidas
en el estudio de caso como “criterios de analisis”.

Desarrollo del analisis MCPAT
Resultados del Checklist Regulatorio en Jalisco

A partir de la revision de 46 regulaciones estatales y muni-
cipales, hemos identificado un total de 550 oportunidades
de ajuste normativo con potencial impacto relacionado al
nearshoring. El analisis se realizd por medio de 213 pregun-
tas dicotomicas enfocadas a examinar la regulacion desde
distintas dimensiones y enfoques. Este banco de preguntas


https://ieg-worldbankgroup-org.translate.goog/evaluations/state-your-business/chapter-1-state-owned-enterprise-challenges-and-world-bank-group?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge&_x_tr_hist=true
https://www.worldbank.org/404_response.htm
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Figura 4*. Oportunidades de ajuste normativo identificadas en el estado de Jalisco,
y en los municipios Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque
T
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Jalisco Tlaquepaque Total
Calidad regulatoria: 41(31.06%) 14 (20%) 51(20.99%) 40 (30.10%) 146 (26.55%)
Facilidad para hacer negocios: 2 (1.52%) 6 (8.57%) 2 (0.82%) 3 (2.86%) 13 (2.36%)
Atraccién de inversiones: 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Eficiencia gubernamental: 89 (67.42%) 50 (71.43%) 190 (78.19%) 62 (59.05%) 391 (71.10%)
Total: 132 (100%) 70 (100%) 243 (100%) 105 (100%) 550 (100%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.
*Los porcentajes podrian no sumar 100% debido al redondeo.

podemos agruparlo en los cuatro pilares que conforman el
paso 3 de la metodologia MCPAT,

En total, el analisis identificd 550 oportunidades de ajuste
normativo en el estado de Jalisco y los tres municipios selec-
cionados: Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque.

A continuacidn, veremos mas de cerca los resultados en
cada uno de los pilares mediante un procedimiento al que
se denominara “Checklist Regulatorio” que consiste en re-
visar el conjunto de regulaciones y tramites a la luz de los
siguientes criterios:

1. Calidad regulatoria: Se identificaron 146 oportunida-
des de ajuste normativo para favorecer que haya mas
claridad respecto a los sujetos regulados y sus obliga-
ciones. Representan 26.55% del total.

2. Facilidad para hacer negocios: Se detectaron 13
oportunidades de ajuste normativo. Debe facilitarse a
los empresarios mayor margen en la toma de decisio-
nes sobre el funcionamiento u operacién de sus nego-
cios. Suman 2.36% del total.

3. Atraccion de inversiones: El marco regulatorio vi-
gente en Jalisco estd totalmente enfocado en atraer
la inversidn extranjera, por lo que no se encontraron
obstaculos regulatorios en este pilar —es decir 0%—,
lo que indica que ninguna de las regulaciones analiza-
das contraviene los criterios establecidos en el T-MEC.

4, Eficiencia gubernamental: Se identificaron 391
oportunidades de ajuste normativo. Debe darse una
mejor informacién sobre los medios de presenta-
cién de tramites, los procesos administrativos y el
pago de derechos. Representa el 71.10% del total
detectado.

Los hallazgos ponen de manifiesto la existencia de desa-
fios regulatorios cuya atencion es primordial para mejorar
la competitividad y facilitar la atraccidon de inversion en la
region. Para ello, sera necesario implementar reformas ju-
ridicas, acciones de mejora administrativa y estrategias de
optimizacion regulatoria por parte de las autoridades esta-
tales y municipales.

A. Calidad regulatoria en Jalisco

Desde una perspectiva de técnica juridica se evaldan crite-
rios de calidad como claridad (establecer de manera clara
qué o a quiénes pretende regular o sus obligaciones), no
contravencion con otros instrumentos regulatorios, esta-
blecimiento de las autoridades competentes para aplicar
la regulacidn o sus facultades, accesibilidad, lenguaje ami-
gable para el ciudadano y diferenciacion por impacto eco-
némico.

A continuacidn, se detalla el desglose de los elementos a
mejorar identificados en cuanto a Calidad requlatoria, para
las 46 regulaciones analizadas:
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Criterio de analisis Total
Accesibilidad de la regulacién: 3 6
(7.32%) (0%) (5.88%) (0%) (4.10%)
Claridad en el lenguaje utilizado 3 0 3 14 20
hacia los ciudadanos: (7.32%) (0%) (5.88%) (35%) (13.70%)
Claridad en sujetos regulados y 22 8 26 18 74
sus obligaciones: (53.66%) (5714%) (50.98%) (45%) (50.68%)
Identificacion de las autoridades 1 6 17 8 42
competentes para aplicar la (26.83%) (42.88%) (33.33%) (20%) (28.77%)
regulacién o sus facultades:
No contravencién con otros 0 0 0 (0] 0
instrumentos regulatorios: (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
Regulacion diferenciada por 2 0 2 0 4
impacto econémico: (4.88%) (0%) (3.92%) (0%) (2.74%)
Total: 41 14 51 40 146
(100%) (100%) (100%) 100%) (100%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.
*Los porcentajes podrian no sumar 100% debido al redondeo.

Figura 6. Analisis de Calidad regulatoria

Es claro

quiénes son
las
Es claro qué o | autoridades
No a quienes competentes El lenguaje
contraviene pretende |para aplicarla| Regulacién utilizado es
otros criterios | regular o sus | regulacién o |diferencia por| claro para el | Laregulacién
Regulacion regulatorios | obligaciones |sus facultades impacto ciudadano es accesible
1 Cdédigo Ambiental para el Municipio de v X X v v v
Zapopan, Jalisco
2 Cddigo Urbano para el Estado de v X v v v v
Jalisco
3 Disposiciones Administrativas de
Aplicacion General que Regulan el v v X v v v
Ordenamiento Territorial del Municipio
de Guadalajara
4 Ley de Catastro Municipal del Estado v v v v v v
de Jalisco
5 Ley de Fomento al Emprendimiento del v X X v v v
Estado de Jalisco
6 Ley de Gestion Integral de los Residuos v X X v v X
del Estado de Jalisco
7 Ley de Movilidad, Seguridad Vial y v X X v X X
Transporte del Estado de Jalisco
8 Ley de Proteccion Civil del Estado de v X X v X X
Jalisco
9 Ley del Agua para el Estado de Jalisco v X X X X v
y sus Municipios
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Es claro
quiénes son
las
Es claro qué o | autoridades
No a quienes competentes El lenguaje
contraviene pretende |para aplicarla| Regulacién utilizado es
otros criterios | regular o sus | regulacién o |diferencia por| claro parael | Laregulacién
Regulacién regulatorios | obligaciones |sus facultades impacto ciudadano es accesible
10 Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la v X X v v v
Proteccion al Ambiente
11 Ley para la Accién ante el Cambio v X X v v v
Climatico del Estado de Jalisco
12 Ley parala Promocién de Inversiones v X X v v v

en el Estado de Jalisco

13 Reglamento de Areas Verdes y
Recursos Forestales del Municipio de v v X v v v
Guadalajara

14 Reglamento de Cambio Climatico y
Resiliencia del Municipio de Zapopan,
Jalisco

15 Reglamento de Catastro para el
Municipio de Guadalajara

16 Reglamento de Construccioén para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

AR N R N RN
X| | X| X
< X K| X
< X K] S
X K K| L
< X K S

17 Reglamento de Construcciones en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

18 Reglamento de Gestidn del Desarrollo

Urbano para el Municipio de v X X v v v
Guadalajara

19 Reglamento de Gestidn Integral de

Riesgos del Municipio de Zapopan, v X X v v v
Jalisco

20 Reglamento de Gestién Integral de
Riesgos, Proteccién Civil y Bomberos v X v v v v
para el Municipio de Guadalajara

21 Reglamento de la Ley de Catastro v X v v v v

Municipal del Estado de Jalisco

22 Reglamento de la Ley de Movilidad,

Seguridad Vial y Transporte del Estado v X X v v v
de Jalisco
23 Reglamento de la Ley del Agua para el v v v v v v

Estado de Jalisco y sus Municipios

24 Reglamento de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al v X v X v v
Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas

25 Reglamento de la Ley para la Accidon
ante el Cambio Climatico del Estado de v v X v v v
Jalisco

26 Reglamento de los Servicios Privados de v X v v v v
Seguridad del Estado de Jalisco

27 Reglamento de Movilidad, Transito y

Seguridad Vial para el Municipio de v X X v v v
Zapopan, Jalisco
28 Reglamento de Movilidad, Transporte y v X v v v v

Seguridad Vial de Guadalajara

29 Reglamento de Movilidad, Transporte,
Estacionamiento y Seguridad Vial para el v v X v X v
Municipio de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco
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Es claro
quiénes son
las

Es claro qué o | autoridades

No a quienes competentes
contraviene pretende |para aplicar la
otros criterios | regular o sus | regulacién o
regulatorios | obligaciones |sus facultades

Regulacién

30 Reglamento de Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos del Municipio v X X
de Zapopan, Jalisco

Regulacién
diferencia por
impacto

El lenguaje

utilizado es
claro para el
ciudadano

La regulacién
es accesible

X

31 Reglamento de Proteccion al Medio
Ambiente y Equilibrio Ecolégico para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

32 Reglamento de Proteccion Civil del
Municipio de Zapopan, Jalisco

33 Reglamento de Proteccion Civil para el
Municipio de Tlaquepaque

NI NI I NI IR N
(] X| X| X
X| X| X| X

34 Reglamento de Urbanizacién del
Municipio de Zapopan, Jalisco

S S XS

S X S| X

A NIEER NI NS BN

35 Reglamento del Servicio de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento v X X
del Municipio de Zapopan, Jalisco

36 Reglamento Municipal de Desarrollo
Econdmico, Combate a la Desigualdad y v X X
la Competitividad de San Pedro
Tlaguepaque

37 Reglamento Municipal de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Medio v X v
Ambiente de San Pedro Tlaquepaque

38 Reglamento Municipal del Servicio de v X X
Aseo Publico

39 Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacién de Servicios en v X X
el Municipio de Zapopan, Jalisco

40 Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales, Industriales y de v X X
Prestacion de Servicios en el Municipio
de Guadalajara

41 Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales, Industriales y v X X
Prestacion de Servicios en el Municipio
de San Pedro Tlaguepaque

42 Reglamento para el Manejo de Residuos
Sélidos del Municipio de Zapopan, v X X
Jalisco

43 Reglamento para la Gestion Integral del v X X
Municipio de Guadalajara

44 Reglamento para la Prestacion del
Servicio de Aseo Publico en el Municipio v X X
de Guadalajara

45 Reglamento para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos del v X v
Municipio de Guadalajara

46 Reglamento para la Proteccién del
Medio Ambiente y Cambio Climatico en v v v
el Municipio de Guadalajara

Fuente: Elaboracion propia.
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B. Facilidad para hacer negocios en Jalisco

Este pilar evalla las regulaciones desde una perspectiva
de competencia econdmica, con el objetivo de identificar
su impacto en la dindmica de los mercados y en la facili-
dad para la apertura y operacién de negocios. El analisis se
basa en 50 indicadores disefiados para detectar elementos
regulatorios que puedan restringir la competencia y afec-
tar el desarrollo empresarial. Los enfoques particulares de
este pilar, son: regulacion de derechos exclusivos; apertu-
ra de nuevas empresas y entrada de nuevos participantes;
libertad de los agentes econémicos para decidir sobre el
funcionamiento u operacion de sus empresas; desarrollo,
innovacidn y reinversion de las empresas; y que haya equi-

dad de roles para todos los agentes econdmicos (es decir,
que no haya agentes preponderantes).

En total, se identificaron 13 elementos regulatorios suscep-
tibles de mejoria dentro del pilar de Facilidad para hacer
negocios de Jalisco y sus municipios. Los resultados obte-
nidos para el estado de Jalisco y sus municipios se presen-
tan a continuacién. (Fifura 7).

A continuacidn, se presenta una tabla con tres ejemplos de
regulaciones susceptibles de mejoria, su redaccién dentro
de las regulaciones, y una breve explicacion del porqué son
consideradas limitantes para la competitividad econémi-
ca. (Figura 8).

Figura 7*. Oportunidades de ajuste normativo identificadas en Facilidad

para hacer negocios

ot s
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ol e
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Criterio de analisis Jalisco Tlaquepaque Total
Apertura de nuevas empresas y 2 5 1
entrada de nuevos participantes: (100%) (83.33%) (100%) (66.67%) (84.61%)
Desarrollo, innovacion y 0 1 0 0 1
reinversion de las empresas: (0%) (16.67%) (0%) (0%) (7.69%)
Equidad de roles para todos los 0 0 0 0 0
agentes econémicos: (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
La regulacién otorga un rol 0 0 0 0 0
preponderante a un grupo de (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
agentes econémicos
Libertad de los agentes
econdmicos para decidir sobre el (o} 0 0 1 1
funcionamiento y/u operacién de (0%) (0%) (0%) (33.33%) (7.69%)
sus empresas:
Objetivos de la regulacion que 0 0 0 0 0
contravienen la facilidad para (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
hacer negocios
Posibles obstaculos en la 0 0 0 0 0
regulacién de derechos (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
exclusivos
Total: 2 6 2 3 13

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fuente: Elaboracion propia, con datos a octubre de 2024.
*Los porcentajes podrian no sumar 100% debido al redondeo.
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Figura 8. Ejemplos de regulaciones susceptibles de mejoria en Facilidad

para hacer negocios

Nombre de la regulacién

Reglamento para el
Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales
y de Prestaciéon de
Servicios en el Municipio
de Guadalajara

Extracto

Articulo 17.(...)

8. El Presidente Municipal puede establecer
variacién en los horarios a que se refiere
este reglamento, ya sea de forma temporal
o permanente, cuando las circunstancias lo
ameriten o previa solicitud de los
interesados, siempre que no se lesione el
orden publico y se respete lo dispuesto por
el articulo 39 parrafo 2 de la Ley para
Regular la Venta y el Consumo de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Jalisco; y se
hubiesen pagado los derechos
correspondientes, en los términos de la Ley
de Ingresos del Municipio.

(...)

Motivo

Este articulo otorga facultades discrecionales al
presidente municipal para hacer cambios de horarios en
los establecimientos, sin necesidad de un estudio técnico.
La redaccién puede generar incertidumbre, ya que no
establece un procedimiento para la modificacién y centra
la autoridad en el cargo del Presidente

Reglamento para el
Comercio, la Industria y la
Prestaciéon de Servicios en
el Municipio de Zapopan,
Jalisco

Articulo 197. No obstante que el interesado
cuente con el permiso que expide la
Comisién Reguladora de Energia, no se
autorizara la construccién de gasolineras ni
de establecimientos que expendan
articulos de combustién, cuando las
bombas o tanques se instalen a menos de
250 doscientos cincuenta metros lineales
en cualquier direccion de alguna escuela,
centros de culto religioso, cine, teatro,
mercado, o algun otro lugar publico o
privado de reunioén. Esta distancia se
medira de los muros que limitan los
edificios indicados a las bombas o tanques.

Este articulo establece distancias minimas para poder
instalar gasolineras, siendo que si la misma cuenta con los
permisos de la Comisién Reguladora de Energia, los vistos
buenos de proteccién civil y cumple todas las NOM de
seguridad, el establecimiento de estas distancias fijas,
limita la entrada de nuevas gasolineras en el municipio.

Reglamento para el
Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales
y Prestacion de Servicios
en el Municipio de San
Pedro Tlaquepaque

Art. 43. 2.- Los giros industriales ubicados
en las diferentes zonas del municipio de
Tlaquepaque podran funcionar las 24:00
horas a excepcién de aquellas industrias ya
establecidas en zonas habitacionales, las
cuales sélo podran funcionar en el mismo
horario establecido para los giros
comerciales y de prestacidn de servicios.

El establecimiento de los horarios de funcionamiento, deben
de regirse por la oferta y la demanda, siempre y cuando se
cumplan con los criterios de seguridad en el trabajo, y
manejo de ruido, cualquier industria o comercio podria
operar las 24 horas si es de su conveniencia hacerlo asi.

Si bien este tipo de regulacion se enfoca en proteger las
zonas habitacionales que son cercanas o colindantes con
giros industriales y comerciales, mas que una prohibicion se
recomienda una regulacion basada en criterios técnicos.

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.
C. Atraccion de inversiones

Este pilar evalda las regulaciones desde una perspectiva de
competencia econdmica con el objetivo de garantizar que
no contravengan lo establecido en el T-MEC. El analisis se
centra en identificar posibles restricciones que limiten la
participacién de inversiones extranjeras o generen barre-
ras que afecten la competitividad y el desarrollo econémi-
co. En concreto, los criterios de analisis de este pilar son:
si contiene objetivos de la regulacién que contravienen la

atraccion de inversiones, si se desincentiva o prohibe la in-
version de agentes no locales, y si se limita directamente la
inversion de agentes extranjeros.

Los resultados del estudio indican que, de manera general,
ninguna de las regulaciones analizadas contraviene los cri-
terios establecidos en este pilar. Esto sugiere que el marco
regulatorio vigente en Jalisco esta completamente armoni-
zado en atraccion de inversion extranjera y no genera con-
flictos con los compromisos adquiridos en el tratado.
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Figura 9*. Oportunidades de ajuste normativo

identificadas en Eficiencia gubernamental

%Y
Criterio de analisis Jalisco Tlaquepaque Total
Criterio de resolucion 14 (15.73%) 5(10%) 26 (13.68%) 10 (16.13%) 55 (14.07%)
Medios de presentacion 14 (15.73%) 8 (16%) 32 (16.84%) 9 (14.52%) 63 (16.11%)
Motivo, Justificacion u objetivo 0 (0%) 0 (0%) 3 (1.58%) 0 (0%) 3(0.77%)
de realizacién
Pago de derechos 11 (12.35%) 4 (8%) 31(16.32%) 12 (19.35%) 58 (14.83%)
Proceso 14 (15.73%) 5(10%) 29 (15.26%) 8 (12.90%) 56 (14.32%)
Requisito ambiguo y discrecional 0 (0%) 8 (16%) 7 (3.68%) 2 (3.23%) 17 (4.35%)
Requisitos 8 (8.99%) 2 (4%) 8 (4.21%) 3 (4.88%) 21(5.37%)
Tiempo méximo para dar 10 (11.24%) 8 (16%) 21 (11.05%) 8 (12.90%) 47 (12.02%)
resolucién
Unidad administrativa responsable 4 (4.49%) 0 (0%) 4 (2.11%) 1(1.61%) 9 (2.30%)
Vigencia del tramite 14 (15.73%) 10 (20%) 29 (15.26%) 9 (14.52%) 62 (15.86%)
Total 89 (100%) 50 (100%) 190 (100%) 62 (100%) 391 (100%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.
*Los porcentajes podrian no sumar 100% debido al redondeo.

D. Eficiencia gubernamental

Este pilar evalta los tramites y servicios que derivan de la
regulacion, con el objetivo de verificar que cumplan con
los estandares minimos establecidos en la Ley General de
Mejora Regulatoria. Algunos de esos criterios incluyen que
contenga claramente los siguientes elementos: motivo,
justificacion u objetivo de realizacion, unidad administra-
tiva responsable de implementarlo, los requisitos, la vigen-
cia del tramite, y los criterios de resolucidn, entre otros. La
eficiencia administrativa es un factor clave para facilitar la
operacion de empresas y fomentar un entorno de negocios
mas dindamico.

En total, se detectaron 391 elementos normativos suscepti-
bles de mejoria en el pilar de Eficiencia gubernamental en
Jalisco y sus municipios. Los resultados especificos para el
estado de Jalisco y sus municipios se muestran en la figura 9.

En la siguiente pagina, se presenta una tabla los 71 tra-
mites identificados, clasificados en dos categorias prin-
cipales.

1. Tramites relacionados a la construccion de inmuebles.

2. Tramites vinculados al medio ambiente, incluyendo do-
cumentos de impacto y manejo de residuos.
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Figura 10. Tramites analizados en Eficiencia gubernamental

Clave de la Tabla:
1: Motivo, justificacion

4: Requisito ambiguo y discrecional

7: Pago de derechos

Cédigo Ambiental para el Municipio
de Zapopan, Jalisco

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resolucién
9: Proceso

-Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

8: Criterio de resoluciéon

Evaluacion de Impacto Ambiental

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite

10: Medios de presentacion

Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco

Licencia o Permiso de Construccién

Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco

Autorizacion del Proyecto Ejecutivo

Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco

Certificacién de Usos y Destinos

Ley de Gestioén Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco

Planes de Manejo

Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco

Registro y Autorizacién de las
Autoridades Ambientales

Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco

Permiso/Autorizacion de Transporte
de Carga

Ley de Proteccion Civil del Estado de
Jalisco

Programa Especifico de Proteccion
Civil

Ley de Proteccion Civil del Estado de
Jalisco

Autorizacion y Registro ante la
Unidad Estatal

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente

Evaluacion de Impacto Ambiental

Reglamento de Catastro para el
Municipio de Guadalajara

Manifestacién de Construccion

Reglamento de Construccién para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

Certificado de Alineamiento y
Ndmero Oficial

Reglamento de Construccién para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

Asignacion y Constancia de Numero
Oficial

Reglamento de Construccion para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

Licencia de Remodelacion o
Ampliacién

Reglamento de Construccién para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

Licencia de Demolicion

Reglamento de Construccién para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

Licencia para Movimiento de
Tierras, o de Excavacion Profunda

Reglamento de Construccion para el
Municipio de Zapopan, Jalisco

Ocupacion de Vias Publicas y otros
Bienes de Uso Comun

Reglamento de Construcciones en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Licencia para Perito

Reglamento de Construcciones en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Licencia de Construccion

Reglamento de Construcciones en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Alineamiento

Reglamento de Construcciones en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Ndmero Oficial

Reglamento de Construcciones en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Licencia de Habitabilidad

AN NN S N N BN B N B N B NS B N B N AN Y N B N B N N B N BN

PN NN Y N N B N B N B N B NS B N I NI EANE N N I N N N RN

PN N N -3 N N B N B N B N B N ) B N B4 B N B D 4 AN I S R N RN

AN N N N N Y . S 4 -l -4 NG N NI R NG B N NI BN AN VN N RN

S X X X X S| K] K] K X X X X X| K] X| X| X <] | <

X| X| K| X| X| X| X| X[ X[ X| | X| X| X| X| X| X| X| | X| X

X| X| X| X[ X[ X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| | ] X

X| X| X| X| X| | K] K| K X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

X K| X| X[ X| X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

X| X| X| X| X[ X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X[ X| X| X

Reglamento de Equilibrio Ecolégico y

Licencia de Construccion

San Pedro Tlaquepaque

la Proteccién al Medio Ambiente de ViV IX|vIiIVvIX|IXI|VvIVIV
San Pedro Tlaquepaque

Reglamento de Equilibrio Ecolégico y | Dictamen de Viabilidad de Servicios

la Proteccién al Medio Ambiente de Hidréulicos VIiVvIiIVI IV IX|X|X|X]| X| X
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1: Motivo, justificacién
4: Requisito ambiguo y discrecional
7: Pago de derechos

T S K Y K K A K AR

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resolucion
8: Criterio de resolucion 9: Proceso

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite
10: Medios de presentaciéon

Reglamento de Gestion del Dictamen de Resiliencia y Seguridad

Desarrollo Urbano para el Municipio vViviviX|lvivivIivIivI| v

de Guadalajara

Reglamento de Gestién del Dictamen de Impacto Ambiental

Desarrollo Urbano para el Municipio VIivVvivIiXIX|IX|VI IV IV I|]X

de Guadalajara

Reglamento de Gestién del Alineamiento y Numero Oficial

Desarrollo Urbano para el Municipio VivivIiXIX|IX|vIvVIvVvI|]xX

de Guadalajara

Reglamento de Gestion del Constancia de Capacitacion

Desarrollo Urbano para el Municipio VivVvivIiIXIX|IX|VvI IV IV |]X

de Guadalajara

Reglamento de Gestién del Carta Compromiso

Desarrollo Urbano para el Municipio VIivVvivIiXIX|IX|VvVI IV IV |]X

de Guadalajara

Reglamento de Gestién Integral de Visto Bueno en Materia de

Riesgos del Municipio de Zapopan, Proteccion Civil VIivIivIiv IX|X|X|X| X| X

Jalisco

Reglamento de Gestién Integral de Programa Interno de Proteccién

Riesgos del Municipio de Zapopan, Civil VivIiX|IvVvIivIivVvIX|X|X| X

Jalisco

Reglamento de Gestién Integral de Manifestacion de Construccion

Riesgos del Municipio de Zapopan, VIiIXIVvIiV IX|I|X|X|X| X| X

Jalisco

Reglamento de Gestién Integral de Solicitud de Autoabasto para VIivIivIiv IX|X|X|X| X| X

Riesgos, Proteccion Civil y Bomberos | Usuarios Industriales

para el Municipio de Guadalajara

Reglamento de la Ley de Catastro Solicitud de Derivacién de Agua VIivVvIiIX|IvVvIX|IX|VIX| X]| X

Municipal del Estado de Jalisco Potable o Alcantarillado

Reglamento de la Ley del Agua para Tramite para Conexién de Tomas y vV | X | X X X[ X X | X | X

el Estado de Jalisco y sus Municipios | Medidores

Reglamento de la Ley del Agua para Cédula de Operacién Anual (COA VIIXI XV IX|I| X X| X| X| X

el Estado de Jalisco y sus Municipios | Estatal)

Reglamento de la Ley del Agua para Autorizaciéon para Operar como

el Estado de Jalisco y sus Municipios | Prestador de ServiciosdeSeguridad | v/ | X | X | vV | X | X | X | X | X | X
Privada

Reglamento de la Ley para la Accién | Dictamen en Materia de Movilidad

ante el Cambio Climatico del Estado ViviviviIivIX|X|X|X|V

de Jalisco

Reglamento de los Servicios Privados | Dictamen de Integracion Vial y/o VivivivIiIX|IX|vIivIiv|]xX

de Seguridad del Estado de Jalisco Impacto al Transito Procedente

Reglamento de Movilidad, Transitoy | Manifestacion de Impacto

Seguridad Vial para el Municipio de Ambiental (MIA) VIiVvI IV IX|I VI IX|X]|X|X]| X

Zapopan, Jalisco

Reglamento de Movilidad, Permiso o Licencia de Construccion

Transporte, Estacionamiento y o Demolicién ante el Municipio VIivVvIiv IX|I| X X|X|X| X| X

Seguridad Vial para el Municipio de

San Pedro Tlaquepaque, Jalisco

Reglamento de Prevencidn y Gestién | Autorizacion del Plan de Manejo de

Integral de los Residuos del Residuos VIIXI XV IX|I| X X| X| X| X

Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento de Prevencion y Gestién | Evaluacion de Impacto Ambiental

Integral de los Residuos del ViV IX|IVIX| X[ X|X| X| X

Municipio de Zapopan, Jalisco




MEXICO EVALUA ESTUDIO DE CASO
Noviembre 2025

16

1: Motivo, justificacién

4: Requisito ambiguo y discrecional

7: Pago de derechos

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resolucion
9: Proceso

8: Criterio de resolucién

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite
10: Medios de presentacion

T N K EN I K CA A A KN Y

Reglamento de Prevencién y Gestién

Dictamenes o Declarativos

Integral de los Residuos del Generales (Dictamen de Usos y VIV IX| VI IX|IX|X]|X|X]| X

Municipio de Zapopan, Jalisco Destinos)

Reglamento de Proteccion al Medio Autorizacion de Proyecto de

Ambiente y Equilibrio Ecolégico para | Urbanizacién o Integracion Urbana VIivIX|I v I IX|X]|X|X|X]| X

el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento de Urbanizacion del Licencia de Urbanizacién VIivIiIvVv IV IX|IVIVI]IX]|X

Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento de Urbanizacion del Solicitud de los Servicios Publicos

Municipio de Zapopan, Jalisco de Agua Potable, Alcantarillado, VIiVvI iV IX|X|IX|X|VI|X
Saneamiento

Reglamento de Urbanizacion del Solicitud de Incentivos VivIivIiIv IV I iV |IX|X|xX]|X

Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento del Servicio de Agua Manifestacion de Impacto

Potable, Alcantarillado y Ambiental VIiVvIiIvVvIX|IVIXIX|X|VI|IX

Saneamiento del Municipio de

Zapopan, Jalisco

Reglamento Municipal de Desarrollo Dictamen para la Proteccion al

Econémico, Combate a la Ambiente, de Transportacion y VIiviIivi ivI IivIiIXIX|X|Vv IV

Desigualdad y la Competitividad de Operacidn de Residuos Peligrosos

San Pedro Tlaquepaque

Reglamento para el Comercio, La Aviso de Apertura y Expedicion del

Industria y la Prestacion de Servicios | Permiso Provisional de ViviIivIivIX|vVvIX|IX|VI|V

en el Municipio de Zapopan, Jalisco Funcionamiento

Reglamento para el Comercio, La Constancia de Uso de Suelo

Industria y la Prestaciéon de Servicios Xl VIV IX|IX| X[ X|X| X| X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Comercio, La Alta de Licencia

Industria y la Prestacion de Servicios VIiVvI IV IV IX|IX| X]|X|X]| X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Comercio, La Licencias de los Establecimientos

Industria y la Prestacion de Servicios | Comerciales, Industriales y de ViIivIiIvIiIvVv I IX|X|X|X|X]|X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco Prestacion de Servicios

Reglamento para el Comercio, La Refrendo

Industria y la Prestacién de Servicios X[ X VIV IX|IX|VI|IX]|X|X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Comercio, La Extravio de Cédula Municipal

Industria y la Prestacién de Servicios X I X VIV IX|IX| X X|X]| X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Comercio, La Cambio de Titular

Industria y la Prestacion de Servicios VivIiIvIiIvVv I IX|X|X|X|X]|X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Comercio, La Modificacién o Ampliacién de Giro /

Industria y la Prestacién de Servicios | Modificacién o Ampliacion de VIivVvIiIvVvIivVvIX|IX|IX|V]|X]|X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco Superficie de Inmueble

Reglamento para el Comercio, La Aviso de Baja Definitiva

Industria y la Prestaciéon de Servicios VIiVvIivVvI iV IXIX | X|VIX]|X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Comercio, La Cédula Municipal

Industria y la Prestacion de Servicios VIivIX|I Vv I IX|X]|X|X|X]| X

en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Reglamento para el Funcionamiento Compeatibilidad de Uso de Suelo

de Giros Comerciales, Industriales y para Industrias VIiVvIiIvVvIX|IVIX|IX|X|X|V

de Prestacién de Servicios en el
Municipio de Guadalajara
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1: Motivo, justificacién
4: Requisito ambiguo y discrecional
7: Pago de derechos

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resolucion
8: Criterio de resolucién

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite

9: Proceso 10: Medios de presentacion

T T KR EY E EY EA A A KNS

Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y
de Prestacion de Servicios en el
Municipio de Guadalajara

Licencia de Giro Tipo “A”

VIiVI IV IX| VX[V |X|X]|V

Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y
Prestacion de Servicios en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Licencia de Funcionamiento

Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y
Prestacion de Servicios en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Provisional

Permiso de Funcionamiento

Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y
Prestacion de Servicios en el
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Funcionamiento

Modificacion de la Licencia de

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Concesiones del Servicio Publico
para el Manejo de Residuos

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Licencias para la Instalacién de
Obras de Ingenieria para la
Disposicién Final de los Residuos

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

de los Residuos

Permisos para el Aprovechamiento

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de

Zapopan, Jalisco Manejo de Residuos

Autorizaciones, para los Prestadores

de Servicios Relacionados con el VIV IV IV IV ||X]|X]|X]|X]| X

Reglamento para la Prestacion del
Servicio de Aseo Publico en el
Municipio de Guadalajara

de Residuos

Inscripcion al Padrén de Transporte

Reglamento para la Proteccion del
Medio Ambiente y Cambio Climatico
en el Municipio de Guadalajara

Evaluacion de Impacto Ambiental

Fuente: Elaboracién Propia, con datos a octubre de 2024.

Identificacion de tramites normados
en la regulacion analizada

El analisis de los tramites identificados en las regulaciones
vinculadas al nearshoring, permitié detectar las areas de
oportunidad que requieren modificaciones normativas.
El siguiente paso es validar si los procedimientos identi-
ficados estan efectivamente operando dentro de las de-
pendencias gubernamentales de los distintos érdenes de
gobierno.

En este sentido, se realizd un cruce de informacién entre
los tramites estipulados en las regulaciones y aquellos ins-
critos en los Registros de Tramites de Jalisco, Guadalajara,
Zapopany San Pedro Tlaquepaque, pues son los que utiliza
la ciudadania en sus gestiones diarias.

A partir de este analisis comparativo, se determind cuantos
de los tramites identificados en las regulaciones se encuen-
tran efectivamente disponibles para su solicitud a través de
los registros oficiales.
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Figura 11. Tramites identificados

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Orden
de Gobierno

Jalisco

Guadalajara

Regulacién

Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco

Tramite identificado

en la regulacién

Tramite identificado en
el Registro de Tramites

Licencia o Permiso de
Construccién

No identificado

Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco

Autorizacién del Proyecto
Ejecutivo

No identificado

Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco

Certificacién de Usos
y Destinos

No identificado

Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco

Planes de Manejo

Registro del plan de manejo de
residuos de manejo especial

Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco

Registro y Autorizacién de las
Autoridades Ambientales

Manifestacion de impacto Ambiental
modalidad general (MIA-G)

Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco

Permiso/Autorizacion de
Transporte de Carga

Permiso Provisional para circulacion de
transporte de carga en vialidades y/o
zonas restringidas a partir de 3,000 kgs.

Ley de Proteccion Civil del Estado
de Jalisco

Programa Especifico de
Proteccién Civil

No identificado

Ley de Proteccidn Civil del Estado
de Jalisco

Autorizacién y Registro ante la
Unidad Estatal

No identificado

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente

Evaluacién de Impacto Ambiental

Licencia Ambiental Unica

Reglamento de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Jalisco

Manifestacion de Construccion

No identificado

Reglamento de la Ley del Agua
Para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

Solicitud de Autoabasto para
Usuarios Industriales

No identificado

Reglamento de la Ley del Agua
para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

Solicitud de Derivacion de Agua
Potable o Alcantarillado

Instalaciéon de medidor del SIAPA
para cuantificar los consumos del
predio

Reglamento de ley del Agua para
el Estado de Jalisco y sus
Municipios

Tramite para Conexion de Tomas y
Medidores

Instalacién de medidor adicional.

Reglamento de la Ley para la
Accion Ante el Cambio Climatico
del Estado de Jalisco

Cédula de Operacién Anual (COA
Estatal)

No identificado

Reglamento de Los Servicios
Privados de Seguridad del Estado
de Jalisco

Autorizacién para Operar como
Prestador de Servicios de
Seguridad Privada

No identificado

Reglamento de Catastro para el
Municipio de Guadalajara

Manifestacion de Construccion

No identificado

Reglamento de Gestion del
Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara

Licencia de Construccién

Licencia de Construcciéon Menor y
Mayor

Reglamento de Gestién del
Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara

Dictamen de Viabilidad de
Servicios Hidraulicos

No identificado

Reglamento de Gestién del
Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara

Dictamen de Resiliencia y
Seguridad

No identificado

Reglamento de Gestion del
Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara

Dictamen de Impacto Ambiental

No identificado

Reglamento de Gestién del
Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara

Alineamiento y Numero Oficial

Certificado de Alineamiento y
Numero Oficial

Reglamento de Gestion Integral de
Riesgos, Proteccién Civil y Bomberos
Para el Municipio de Guadalajara

Programa Interno de Proteccién
Civil

No identificado
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Orden Regulacié Tramite identificado Tramite identificado en
de Gobierno Sguiecion en la regulacion el Registro de Tramites
23 Reglamento para el Compatibilidad de Uso de Suelo Dictamen de Usos y Destinos
Funcionamiento de Giros para Industrias Especificos
Comerciales, Industriales y de
Prestacién de Servicios en el
Municipio de Guadalajara
24 Reglamento para el Licencia de Giro Tipo “A” Licencia de Giro
Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios en el
Municipio de Guadalajara
25 Reglamento para la Prestacion del | Inscripcidn al Padron de No identificado
Servicio de Aseo Publico en el Transporte de Residuos
Municipio de Guadalajara
26 Reglamento para la Proteccidn del | Evaluacién de Impacto Ambiental | No identificado
Medio Ambiente y Cambio
Climatico en el Municipio De
Guadalajara
27 Cédigo Ambiental para el Evaluacion de Impacto Ambiental | No identificado
Municipio de Zapopan, Jalisco
28 Reglamento de Construccion para | Certificado de Alineamiento y Certificado de Alineamiento y
el Municipio de Zapopan, Jalisco | Ndmero Oficial Numero Oficial
29 Reglamento de Construccion para | Asignaciéon y Constancia de No identificado
el Municipio de Zapopan, Jalisco | Nimero Oficial
30 Reglamento de Construccion para | Licencia de Remodelacién o No identificado
el Municipio de Zapopan, Jalisco | Ampliacion
31 Reglamento de Construccion para | Licencia de Demolicion No identificado
el Municipio de Zapopan, Jalisco
32 Reglamento de Construccion para | Licencia para Movimiento de No identificado
el Municipio de Zapopan, Jalisco | Tierras, o de Excavacion Profunda
33 Reglamento de Construccién para | Ocupacion de Vias Pablicas y No identificado
el Municipio de Zapopan, Jalisco | otros Bienes de Uso Comun
34 Reglamento de Gestion Integral Constancia de Capacitacion No identificado
de Riesgos del Municipio de
Zapopan, Jalisco
35 Reglamento de Gestion Integral Carta Compromiso No identificado
de Riesgos del Municipio de
Zapopan, Jalisco
36 Reglamento de Gestién Integral Visto Bueno en Materia de No identificado
de Riesgos del Municipio de Proteccion Civil
Zapopan, Jalisco
37 Reglamento de Movilidad, Dictamen en Materia de Movilidad | No identificado
Transito y Seguridad Vial para El
Municipio de Zapopan, Jalisco
38 Reglamento de Prevenciony Manifestacion de Impacto No identificado
Gestion Integral de los Residuos Ambiental (MIA)
del Municipio de Zapopan, Jalisco
39 Reglamento de Prevenciény Permiso o Licencia de Licencia de construccion
Gestion Integral de los Residuos Construcciéon o Demolicién ante el
del Municipio de Zapopan, Jalisco | Municipio
40 Reglamento de Prevenciény Autorizacion del Plan de Manejo No identificado
Gestion Integral de los Residuos de Residuos
del Municipio de Zapopan, Jalisco
M Reglamento de Proteccion al Evaluaciéon de Impacto Ambiental | No identificado
Medio Ambiente y Equilibrio
Ecolégico para el Municipio de
Zapopan, Jalisco
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Regulacién

Reglamento de Urbanizacién del
Municipio de Zapopan, Jalisco

Tramite identificado
en la regulacion

Dictamenes o Declarativos
Generales (Dictamen de Usos y
Destinos)

Tramite identificado en
el Registro de Tramites

No identificado

43

Reglamento de Urbanizacion del
Municipio de Zapopan, Jalisco

Autorizacién de Proyecto de
Urbanizacién o Integracion Urbana

Proyecto Definitivo de
Urbanizacién

44

Reglamento de Urbanizacion del
Municipio de Zapopan, Jalisco

Licencia de Urbanizacién

Licencia de Urbanizacién

a5

Reglamento del Servicio de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Solicitud de los Servicios Publicos
de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento

No identificado

46

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Aviso de Apertura y Expedicién
del Permiso Provisional de
Funcionamiento

No identificado

a7

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Constancia de Uso de Suelo

No identificado

48

Reglamento para el Comercio, la
industria y la Prestacién de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Alta de Licencia

No identificado

49

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Licencias de los Establecimientos
Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios

No identificado

50

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Refrendo

No identificado

51

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacién de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Extravio de Cédula Municipal

No identificado

52

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Cambio de Titular

No identificado

53

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Modificacion o Ampliacién de
Giro / Modificacion o Ampliaciéon
de Superficie de Inmueble

No identificado

54

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacién de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Aviso de Baja Definitiva

No identificado

55

Reglamento para el Comercio, la
Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de
Zapopan, Jalisco

Cédula Municipal

No identificado

56

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Concesiones del Servicio Publico
para el Manejo de Residuos

No identificado

57

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Licencias para la Instalacién de
Obras de Ingenieria para la
Disposicion Final de los Residuos

No identificado
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58

59

60

61

62

64

65

66

67

68

69

70

7

Orden
de Gobierno

Tlaquepaque

Regulacién

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Tramite identificado
en la regulacién

Permisos para el
Aprovechamiento de los Residuos

Tramite identificado en
el Registro de Tramites

No identificado

Reglamento para el Manejo de
Residuos Sélidos del Municipio de
Zapopan, Jalisco

Autorizaciones, para los Prestadores
de Servicios Relacionados con el
Manejo de Residuos

No identificado

Reglamento de Construcciones en
el Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Licencia para Perito

No identificado

Reglamento de Construcciones en
el Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Licencia de Construccién

Licencia de Construccién Obra
Menor y Mayor

Reglamento de Construcciones en
el Municipio de San Pedro
Tlagquepaque

Alineamiento

Alineamiento y Numero Oficial

Reglamento de Construcciones en
el Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Ndmero Oficial

Alineamiento y Numero Oficial

Reglamento de Construcciones en
el Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Licencia de Habitabilidad

Certificado de habitabilidad

Reglamento de Movilidad,
Transporte, Estacionamiento y
Seguridad Vial para el Municipio
de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco

Dictamen de Integracion Vial y/o
Impacto al Transito Procedente

Dictamen de estudio de impacto
al transito

Reglamento Municipal de
Desarrollo Econémico, Combate a
la Desigualdad y la
Competitividad de San Pedro
Tlaquepaque

Solicitud de Incentivos

No identificado

Reglamento Municipal de
Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente de
San Pedro Tlaquepaque

Manifestacion de Impacto
Ambiental

Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA)

Reglamento Municipal de
Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente de
San Pedro Tlaquepaque

Dictamen para la Proteccion al
Ambiente, de Transportacion y
Operacién de Residuos Peligrosos

No identificado

Reglamento para el
Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y
Prestacion de Servicios en el
Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Licencia de Funcionamiento

Licencia nueva para giros
generales

Reglamento para el
Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y
Prestacion de Servicios en el
Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Permiso de Funcionamiento
Provisional

No identificado

Reglamento para el
Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y
Prestacion de Servicios en el
Municipio de San Pedro
Tlagquepaque

Modificacién de la Licencia de
Funcionamiento

Cambio de giro de licencia
municipal

Fuente: Elaboracion Propia, con datos a octubre de 2024.
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El analisis reveld que, de 71 tramites identificados en las
regulaciones, Gnicamente 22 se encuentran disponibles
para su solicitud en los registros de tramites. En Jalisco, de
los 15 tramites identificados, nueve no estan disponibles al
publico en el Registro Estatal de Tramites, lo que represen-
ta el 60%. En Guadalajara, siete de los 11 tramites previstos
en la normatividad no aparecen en el portal de tramites
municipal. En Zapopan, 29 de 33 tramites identificados en
la regulacion no figuran en el registro de tramites. En San
Pedro Tlaquepaque, cuatro de 12 tramites no estan dispo-
nibles al publico en el registro municipal.

Estos datos sugieren que la regulacion en torno al nearsho-
ring impone mayores requisitos en la fase inicial del esta-
blecimiento empresarial, lo que nos muestra algunas areas
de oportunidad.

Acontinuacion, en la Figura 13 se presenta un desglose detalla-
do donde se especifican los tramites por etapa y jurisdiccion.

Figura 12. Tramites identificados
por entidad

Total de Porcentaje de
tramites | Tramites no falta de
Entidad identificados| disponibles | disponibilidad

Jalisco 15 60%
63.63%
33.33%

Guadalajara 1

Tlaquepaque 12

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

En una segunda fase del analisis, se evalud cuales de los
tramites vinculados al nearshoring identificados en los re-
gistros oficiales deben ser gestionados por las empresas en
las distintas etapas de su ciclo de vida.

Figura 13. Tramites identificados en los registros de tramites y en la regulacion

Orden Regulacion E‘tapa de
de Gobierno vidadela
empresa
Convenio de Pago Operacién
Cursos basicos en materia de Proteccién Civil y Bomberos a las brigadas que conforman las Apertura
Unidades Internas de Proteccion Civil de las dependencias publicas y/o empresas privadas
Exencién de Impacto Ambiental Apertura
Expedicién de permisos respecto a las afectaciones viales temporales por la realizacion de Apertura
. obras publicas y privadas
dalisce Fojal Avanza Operacién
Fojal Consolida Operacién
Fojal Emprende Apertura
Fojal PyMe Garantias: Impulso Jalisco Nafin Operacién
Informe preventivo de impacto ambiental (INPIA) Apertura
Inscripcién al Programa de Cumplimiento Ambiental Voluntario Apertura
Inscripcion ante el Registro Estatal, de personas juridicas Apertura
Inspeccién de Caracteristicas Apertura
Instalaciéon de medidor adicional Operacién
Instalacién de medidor del SIAPA para cuantificar los consumos del predio Apertura
Licencia Ambiental Unica Apertura
Manifestacion de impacto Ambiental modalidad Especifica (MIA-E) Apertura
Manifestacién de impacto Ambiental modalidad general (MIA-G) Apertura
Manifestacién de impacto Ambiental modalidad Intermedia (MIA-I) Apertura
Opinién Técnica Apertura
Opinién técnica en materia de ordenamiento territorial Apertura
Pago del tramite de la factibilidad del SIAPA para el otorgamiento de los servicios de agua Apertura
potable y alcantarillado
Permiso de transporte de carga general del transporte especializado Apertura
Permiso de transporte de carga liviana con sitio de transporte especializado Apertura
Permiso de transporte de graas (autorizacién temporal) de transporte especializado Apertura
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25

26

27
28
29

30
31
32
33
34

35
36
37
38
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40
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de Gobierno

42
43
44

45
46
a7
48
49
50

51

52

53

54
55
56

[eTTELEETETE

57

58

59

60

61

62

63

64

65

Regulacién E.tapa de
vida de la
empresa
Permiso de transporte de servicio de carga especial (material téxico o peligroso) de transporte |Apertura
especializado
Permiso Provisional para circulacion de transporte de carga en vialidades y/o zonas Operacion
restringidas a partir de 3,000 kgs.
Permiso Provisional para Circular con Dimensiones Excedentes Operacién
Permiso Provisional para la Circulacién de Maquinaria hasta por un afio Apertura
Refrendo de licencia de conductor de servicio de transporte publico para transportar material |Operacion
téxico o peligroso y transporte de valores (C1+E)
Registro como Gran Generador de Residuos de Manejo Especial Apertura
Registro del plan de manejo de residuos de manejo especial Apertura
Solicitud de autorizacién de transferencia de residuos de manejo especial Operacién
Solicitud de autorizacion para el tratamiento de residuos de manejo especial Apertura
Solicitud de autorizacion para la etapa de manejo Co-procesamiento de residuos de manejo Operacion
especial
Solicitud de autorizacién para la etapa de manejo de disposicidn final de residuos Operacion
Solicitud de autorizacion para la recoleccion o traslado de residuos de manejo especial Operacién
Solicitud de la autorizacién de almacenamiento de residuos de de manejo especial Apertura
Asesoria en Tramites Municipales a través de la Ventanilla Empresarial Apertura
Autorizacion de Carga y Descarga Apertura
Cambio de Giro Operacién
Cambio de Giro de Licencia de Funcionamiento Operacién
Certificado de Alineamiento y Nimero Oficial Apertura
Dictamen de Usos y Destinos Especificos Apertura
Dictamen Técnico de Anuncios Estructurales y Semiestructurales (Estructural Pantalla Apertura
Electrénica, Semiestructural de Mamposteria, Tétem, Estela o Palet)
Inscripcion de Director Responsable de Obra Apertura
Licencia de Construccién Mayor Apertura
Licencia de Construccién Menor Apertura
Licencia de Giro Tipo C Apertura
Regularizacién y Titulacién de Predios Urbanos Apertura
Solicitud de Recoleccion Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos de Manejo Apertura
Especial Centro Histérico (Excedente por bolsa de hasta 60 cm x 65 cm)
Solicitud de Recoleccién Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos de Manejo Apertura
Especial Centro Histérico (Tambo 200 Its)
Solicitud de Recoleccién Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos de Manejo Apertura
Especial Centro Histérico y Paseo Alcalde (Excedente de Tambo 200 lts)
Solicitud de Recoleccion Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos de Manejo Apertura
Especial Centro Histérico y Paseo Alcalde (Por bolsa de hasta 60 cm x 65 cm)
Visto Bueno de Emisiones a la Atmdsfera Apertura
Visto Bueno de Estudio de Riesgos Apertura
Ampliacién de Vigencia de Proyecto Preliminar Operacién
Certificado de Alineamiento y Nimero Oficial Apertura
Dictamen de Imagen Urbana Apertura
Estudio de Capacidades para Potencial de Desarrollo Apertura
Licencia de construccién Apertura
Licencia de Urbanizacion Apertura
Manifestacion de construccion o rectificacion de superficie de construccion Apertura
Proyecto Definitivo de Urbanizacién Apertura
Saneamiento de lotes baldios a solicitud y autorizacidn expresa y con cargo a sus propietarios | Apertura

o poseedores

Solicitud de Servicio Publico Municipal

Apertura
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Orden Regulacién Etapa de
de Gobierno vida de la
empresa
Alineamiento y Numero Oficial Apertura
Alineamiento y Numero Oficial de uso comercial Apertura
Cambio de domicilio de licencia municipal Operacién
Cambio de giro de licencia municipal Operacién
Certificado de habitabilidad Apertura
Constancia de Nomenclatura Oficial Apertura
Tlaquepaque Constancia de nimero oficial Apertura
Designacion de Numero Oficial Apertura
Dictamen de estudio de impacto al transito Apertura
Dictamen de Usos y Destinos Suelo Apertura
Estudio de Dafio Ambiental Apertura
Expedicién de nimero de registro como fuentes fijas Apertura
Informe Preventivo de Impacto Ambiental Apertura
Licencia de Ampliacion Mayor Apertura
Licencia de Construccién de Obra Menor Apertura
Licencia de Construccién Obra Mayor Apertura
Licencia de Ruptura de Agua y Drenaje Apertura
Licencia nueva de giro restringido Apertura
Licencia nueva para giros generales Apertura
Licencia nueva para giros generales, Sistema de Apertura Rapida de Empresas (S.A.R.E.) Apertura
Licencia para Movimiento de Tierra Apertura
Licencia para ruptura, infraestructura y otros usos Apertura
Manifestacion de construccién Apertura
Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) Apertura
Opinion Técnica en Materia Ambiental Apertura
Refrendo al Padrén de Directores Responsables Apertura
Solicitud de Inscripcion al Padrén de Directores Responsables Apertura
Traspaso de licencia municipal Operacién

Fuente: Elaboracién Propia, con datos a octubre de 2024.

Los resultados generales reflejan que, de los 93 tramites
identificados como relacionados al nearshoring, 75 corres-
ponden a tramites relacionados con la apertura, lo que
equivale al 81% del total. Especificamente para Jalisco, de
los 37 tramites identificados en el Registro Estatal de Tra-
mites, 25 corresponden a la etapa de aperturay 12 a la eta-
pa de operacion. En Guadalajara, de los 18 tramites del Re-
gistro Municipal, 16 corresponden a la etapa de aperturay
dos a la etapa de operacidn. En Zapopan, de los 10 trdmites
del Registro Municipal, nueve corresponden a la etapa de
aperturay uno a la etapa de operacion. Finalmente, en San
Pedro Tlaquepaque, de los 28 tramites identificados en el
Registro de Tramites 25 estan enfocados a la aperturay tres
en la etapa de operacion.

Los datos presentados evidencian una discrepancia signifi-
cativa entre lo establecido en la normatividad, tanto en el

Figura 14. Tramites identificados por entidad

Total de
tramites
identificados

Tramites de
operacion

Tramites de
Entidad apertura

Jalisco 37 25 12
Guadalajara 18 16

Tlaquepaque 28 25

Fuente: Elaboracién Propia, con datos a octubre de 2024.

ambito estatal como municipal, y la operacion real de los
procedimientos administrativos disponibles para los soli-
citantes. Esta discrepancia puede originarse en, al menos,
dos factores clave:
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1. Operacion de tramites sin fundamento juridico, lo
que sugiere la posible existencia de procedimientos
que carecen de una base normativa clara y que po-
drian estar siendo aplicados de manera discrecional.

2. Regulacion dispersa en instrumentos normativos
secundarios, como leyes de ingresos o disposiciones
juridicas no directamente vinculadas a las actividades
del sector, lo que dificulta su identificacion y correcta
aplicacion.

En ambos casos, el analisis indica la necesidad de modi-
ficaciones regulatorias orientadas a la homologacién de
procedimientos, con el fin de garantizar certeza juridica a
los solicitantes y asegurar una aplicacion uniforme y trans-
parente de la norma vigente.

Memorando de reformas

Tras haber aplicado el Checklist Regulatorio segun las ca-
tegorias de analisis y presentado los resultados obtenidos,
el siguiente paso consiste en exponer las propuestas de re-
forma juridica que permitirian atender las oportunidades
de ajuste normativo identificadas. Esta seccion tiene como
objetivo detallar dichas propuestas y su viabilidad dentro
del marco regulatorio vigente.

Como se sefiald anteriormente, el analisis del Checklist Re-
gulatorio en el estado de Jalisco identificd 550 areas de me-
jora en la regulacién, distribuidas en los cuatro pilares de
evaluacion. En total, se analizaron 46 regulaciones corres-
pondientes tanto al ambito estatal como a los municipios
de Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque.

Tales oportunidades de ajuste normativo fueron examina-
das desde dos perspectivas. La primera corresponde a las
regulaciones sustantivas, es decir, aquellas que afectan di-
rectamente las actividades econémicas relacionadas con el
nearshoring. La segunda categoria abarca las regulaciones
complementarias, que, aunque no impactan directamen-
te en las actividades relativas al nearshoring, si influyen en
sectores estratégicos dentro de las cadenas de valor, como
el transporte, la construccién y la vivienda, entre otros.

Dado que las 46 regulaciones analizadas recaen en el dmbi-
to estatal y municipal, la responsabilidad de implementar
reformas juridicas corresponde, por tanto, a los gobiernos
locales. En este sentido, es necesario que las autoridades
realicen el analisis correspondiente para determinar las ac-
ciones legislativas administrativas pertinentes con el fin de
atender los desafios normativos que se detectaron.

A continuacidn se presentan una serie de acciones identifi-
cadas para impulsar el crecimiento econdmico en Jalisco,
facilitar la apertura de empresas, atraer y retener inversion,
asi como mejorar la calidad de las regulaciones y optimizar
la eficiencia gubernamental. Para ello, se han identificado
tres escenarios posibles para la implementacion de medi-
das de mejora regulatoria:

1. Propuestas de Reforma Juridica: Consiste en la modi-
ficacion total o parcial de un instrumento juridico con el
propdsito de actualizar su contenido, incluir nuevos ele-
mentos o corregir disposiciones regulatorias que pudieran
afectar el nearshoring.

2. Acciones de Mejora Administrativa: Comprenden estra-
tegias de politica publica y analisis de aplicacion normativa
para optimizar el uso de los instrumentos juridicos existen-
tesy adecuar la regulacion en el mediano plazo.

3. Lineas de Accion: Se refieren a recomendaciones ge-
nerales que requieren la colaboracidn de las autoridades
estatales y municipales para la adopcidn de mejores prac-
ticas juridicas y operativas.

Para abordar las areas de mejora en la regulacion detecta-
das en Jalisco, se optd por el enfoque de “Dice y Debe De-
cir”, una metodologia que permite identificar los elemen-
tos que deberian ser ajustados en la normativa vigente y
proponer enmiendas puntuales.

Si bien los estados y municipios tienen facultades en mate-
ria regulatoria, existen limitaciones impuestas por el mar-
co normativo federal. En este sentido, desde la definicion
de las actividades vinculadas al nearshoring, se considerd
fundamental determinar cudles regulaciones pertenecen
exclusivamente al ambito federal y, por lo tanto, no pueden
ser modificadas por los gobiernos locales.

Como resultado del mapeo regulatorio realizado en Jalisco
y sus municipios, se identificaron 46 regulaciones suscepti-
bles de reforma. De estas, 15 pertenecen al ambito estatal y
31 corresponden a regulaciones municipales.

Una vez identificado el marco normativo, el siguiente paso
en el proyecto consistid en realizar un analisis técnico de
las regulaciones identificadas, para encontrar elementos
que pudieran afectar la eficiencia y competencia en el esta-
do. Para ello se utiliz la herramienta Checklist Regulatorio
que sirvié como un filtro para determinar qué regulaciones
requerian algln tipo de mejora.
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Figura 15. Regulaciones resultantes del mapeo regulatorio

Nombre de la regulacién

1 | Cédigo Ambiental para el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
2 | Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco Estatal
Disposiciones Administrativas de Aplicacién General que Regulan el Ordenamiento Territorial del Municipio Municipal
de Guadalajara
4 | Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco Estatal
5 | Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco Estatal
6 | Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco. Estatal
7 | Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco Estatal
8 | Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco Estatal
9 | Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios Estatal
10 | Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente Estatal
11 | Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco Estatal
12 | Ley para la Promocion de Inversiones en el Estado de Jalisco Estatal
13 | Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del Municipio de Guadalajara Municipal
14 | Reglamento de Cambio Climatico y Resiliencia del Municipio de Zapopan Jalisco Municipal
15 | Reglamento de Catastro para el Municipio de Guadalajara Municipal
16 | Reglamento de Construccidn para el Municipio de Zapopan, Jalisco. Municipal
17 | Reglamento de Construcciones en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque Municipal
18 | Reglamento de Gestidn del Desarrollo Urbano para el Municipio de Guadalajara Municipal
19 | Reglamento de Gestidn Integral de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
20 | Reglamento de Gestion Integral de Riesgos, Proteccion Civil y Bomberos para el Municipio de Guadalajara Municipal
21 | Reglamento de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco Estatal
22 | Reglamento de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco Estatal
23 | Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios Estatal
24 | Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Estatal
Naturales Protegidas
25 | Reglamento de la Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco Municipal
26 | Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad del Estado de Jalisco Estatal
27 | Reglamento de Movilidad, Transito y Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan, Jalisco. Municipal
28 | Reglamento de Movilidad, Transporte y Seguridad Vial de Guadalajara Municipal
29 | Reglamento de Movilidad, Transporte, Estacionamiento y Seguridad Vial para el Municipio de San Pedro Municipal
Tlaquepaque, Jalisco
30 | Reglamento de Prevencién y Gestion Integral de los Residuos del Municipio de Zapopan, Jalisco. Municipal
31 | Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico para el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
32 | Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Zapopan, Jalisco. Municipal
33 | Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Tlaquepaque Municipal
34 | Reglamento de Urbanizacién del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
35 | Reglamento del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zapopan, Jalisco. Municipal
36 | Reglamento Municipal de Desarrollo Econémico, Combate a la Desigualdad y la Competitividad de San Pedro Municipal
Tlaquepaque
37 | Reglamento Municipal de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Medio Ambiente de San Pedro Tlaquepaque Municipal
38 | Reglamento Municipal del Servicio de Aseo Publico Municipal
39 | Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacion de Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco. Municipal
40 | Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipal
Municipio de Guadalajara
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Nombre de la regulacién

41 | Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y Prestacidn de Servicios en el Municipal
Municipio de San Pedro Tlaquepaque
42 | Reglamento para El Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
43 | Reglamento para la Gestién Integral del Municipio de Guadalajara Municipal
44 | Reglamento para la Prestacién del Servicio de Aseo Publico en el Municipio de Guadalajara Municipal
45 | Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Municipio de Guadalajara Municipal
46 | Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y Cambio Climatico en el Municipio de Guadalajara Municipal
Fuente: Elaboracion propia,con datos a octubre de 2024.
Figura 16. Regulaciones resultantes del Checklist Regulatorio
Nombre de la regulacion
1 Reglamento de Construcciones en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque Municipal
2 Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el Municipio de Guadalajara Municipal
3 Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad del Estado de Jalisco Estatal
4 Reglamento para el Comercio, La Industria y la Prestacion de Servicios en el Municipio de Zapopan, Municipal
Jalisco
5 Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacidn de Servicios Municipal
en el Municipio de Guadalajara
6 Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y Prestacion de Servicios en Municipal
el Municipio de San Pedro Tlaquepaque
7 Reglamento para la Gestion Integral del Municipio de Guadalajara Municipal

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

Como resultado de este filtro aplicado por el Checklist Re-
gulatorio, se identificaron siete regulaciones con al menos
un elemento a corregir en materia de competencia eco-
ndémica,de las cuales una recae en el ambito estatal y seis
en el municipal. Para cada una de ellas se aplicé una pro-
puesta de reforma juridica, mismas que se detallan en el
capitulo Iy IV del presente documento. A continuacion, se
presenta una tabla con las normatividades que requieren
mejora y las modificaciones propuestas

Il. Medidas de Claridad Regulatoria

La claridad regulatoria es esencial dentro de la gobernanza
normativa, ya que facilita la implementacion efectiva de las
leyes y reglamentos, al tiempo que fortalece la certeza juridi-
ca para los ciudadanos y las empresas. En un entorno regu-
latorio dindmico, la falta de claridad puede derivar en confu-
sion, desconfianza y conflictos entre los sujetos regulados y
las autoridades responsables de la ejecucion normativa.

Para garantizar una regulacion eficiente y legitima, es fun-
damental definir con precision los sujetos regulados, las

autoridades competentes y sus atribuciones. Esto permite
mejorar la eficacia de las normas, reducir la discrecionali-
dad en su interpretacion y fomentar un entorno de mayor
seguridad juridica.

Elementos Claves para la Claridad Regulatoria:
1. Identificacién precisa de los sujetos regulados

El primer punto es la determinacion clara de los su-
jetos obligados. Implica definir con exactitud quiénes
deben cumplir con la normativa, ya sean personas fi-
sicas, empresas o instituciones. Una regulacién ambi-
gua puede generar interpretaciones contradictorias,
dificultando su cumplimiento y aumentando la incer-
tidumbre juridica.

Una identificacion precisa también favorece la trans-
parencia. Permite, ademas, que los ciudadanos y orga-
nizaciones comprendan su posicién dentro del marco
normativo. Esto incentiva el cumplimiento voluntario y
reduce la necesidad de medidas coercitivas por parte de
las autoridades.
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2. Determinacion clara de las autoridades competentes

El segundo componente es la asignacidn clara de respon-
sabilidades a las autoridades encargadas de aplicar la re-
gulacién. Estas deben ser identificadas con precisién en
el texto normativo, estableciendo su cargo, designacién y
ambito de competencia, ya sea en términos geograficos,
sectoriales o administrativos.

Una falta de definicién en las competencias puede gene-
rar conflictos entre distintas autoridades, lo que resulta
en una aplicacion fragmentada e ineficiente de la regu-
laciéon. En algunos casos, multiples entidades pueden
reclamar jurisdiccion sobre un mismo asunto, mientras
que, en otros, la ausencia de un ente responsable puede
dejar a los ciudadanos en un estado de indefensidn ante
posibles abusos o incumplimientos normativos. La deli-
mitacion clara de competencias refuerza la gobernanza
regulatoria y facilita la correcta implementacién de las
normas.

3. Definicion detallada de las atribuciones
de las autoridades

Eltercer elemento esencial para la claridad regulatoria es la
descripcidn precisa de las atribuciones de las autoridades.
Esta debe establecer el alcance y los limites de sus acciones
en la aplicacién de la normativa. Una regulacion bien es-
tructurada debe definir las facultades especificas de cada
entidad, tales como inspeccidn, imposicion de sanciones y
resolucion de conflictos.

Cuando las atribuciones de las autoridades no estan clara-
mente delimitadas, se abre la puerta a la arbitrariedad o el
abuso de poder, lo que debilita la confianza de la ciudada-
nia en el sistema regulatorio. En cambio, un marco norma-
tivo bien definido otorga certidumbre juridica, protege los
derechos de los sujetos regulados y optimiza la operativi-
dad gubernamental al evitar la duplicidad de funciones o
interpretaciones discrecionales.

Impacto en Jalisco y Propuesta de Mejora

Ahora en lo que respecta al estado de Jalisco, de las 46 re-
gulaciones analizadas, 30 no establecen de manera clara
los sujetos regulados ni sus obligaciones. Ello representa
un 65% de todas las regulaciones analizadas. De hecho, 74
de los 146 elementos susceptibles de mejora identificados
en el pilar de Calidad Regulatoria estan relacionados con
este tema. Es decir, casi el 51% de las areas de oportuni-
dad detectadas podrian optimizarse si las regulaciones de
Jalisco y sus municipios establecieran en un sélo capitulo
a los sujetos obligados, tal como ya se hace con las autori-
dades competentes.

Para fortalecer la claridad regulatoria en el estado, se re-
comienda que los reglamentos municipales adopten una
estructura normativa mas precisa. A continuacion, se pro-
pone un esquema regulatorio basado en buenas practicas
legislativas, con el objetivo de garantizar una regulacion
mas clara, comprensible y eficaz.

Estructura recomendada para Reglamentos
Municipales:

Capitulo I: Disposiciones Generales

« Articulo 1. Objeto del Reglamento (Definir el propdsito
y funcidn del reglamento dentro del municipio)

+  Articulo 2: Ambito de Aplicacién (Establecer el alcance
territorial, material y personal de la norma)

« Articulo 3: Definiciones (Incluir términos clave para la
correcta interpretacion del reglamento, como nom-
bres de autoridades, procedimientos especificos y
conceptos técnicos)

Capitulo II: Sujetos Obligados

« Articulo 4. Identificacion de Sujetos Obligados (Definir
con precision quiénes deben cumplir con la regulacion
ya sean individuos, empresas o instituciones)

« Articulo 5. Obligaciones de los Sujetos Obligados (Es-
pecificar las responsabilidades generales y particula-
res de los sujetos regulados)

«  Articulo 6. Excepciones (Establecer los casos en los que
la normativa no aplica)

Capitulo IlI: Autoridades Competentes

« Articulo 7. Designacion de Autoridades Competentes
(Identificar las dependencias municipales responsa-
bles de aplicar el reglamento)

« Articulo 8. Coordinacidn Interinstitucional (Establecer
mecanismos de colaboracidn entre autoridades muni-
cipales, estatales y federales)

Capitulo IV: Atribuciones de las Autoridades Competentes

« Articulo 9. Facultades Generales (Definir las atribucio-
nes comunes de todas las autoridades responsables)

« Articulo 10. Facultades Especificas (Detallar las funcio-
nes concretas de cada entidad reguladora)

« Articulo 11. Limites a las Atribuciones (Establecer res-
tricciones y condiciones bajo las cuales pueden actuar
las autoridades)

Capitulo V: Procedimientos Administrativos (en caso de aplicar)

«  Articulo 12. Procedimiento de Inspeccion (Describir el
proceso que las autoridades deben seguir para realizar
inspecciones)

«  Articulo 13. Sanciones y Multas (Determinar las sancio-
nes aplicables en caso de incumplimiento y los proce-
dimientos para su imposicion)
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«  Articulo 14. Recursos y Medios de Impugnacion (Estable-
cer mecanismos legales para que los sujetos regulados
puedan impugnar resoluciones o actos administrativos)

La implementacion de un marco normativo estructurado y
claro podria reducir la incertidumbre juridica, facilitaria la
aplicacion de la normativa y fortaleceria la confianza en las
instituciones. La incorporacion de un capitulo especifico
sobre sujetos regulados en los reglamentos municipales de
Jalisco resolveria gran parte de los desafios identificados,
al alinear la regulacién estatal y municipal con las mejores
practicas en gobernanza regulatoria.

El andlisis regulatorio realizado en Jalisco y sus munici-
pios (Guadalajara, Zapopan, y San Pedro Tlaquepaque), a
través de la metodologia MCPAT, permiti6 identificar dis-
posiciones normativas que impactan en la competencia
econdmica, el desarrollo de actividades productivas y la
instalacion de nuevos sectores industriales. Si bien no se
encontraron regulaciones que dificulten directamente el
establecimiento del nearshoring, si se detectaron algunas
con implicaciones intermedias. Es decir, normativas que,
aunque no estan dirigidas especificamente a este sector,
regulan actividades econémicas que influyen de manera
indirecta en la instalacion y operacion de las empresas ya
establecidas o que buscan ingresar al mercado.

Ante esta situacidn, se realizé un analisis basado en tres
escenarios hipotéticos que reflejan diferentes grados de
complejidad normativa y operativa para las empresas que
desean iniciar actividades en la entidad:

1. Escenario Complejo: En este caso, las empresas inte-
resadas en establecerse en Jalisco sélo cuentan conin-
fraestructura basica de servicios publicos, como agua
y electricidad, pero no disponen de parques indus-
triales ni instalaciones adecuadas para la produccion.
Esto significa que, ademas de desarrollar su actividad
principal, deben construir desde cero las instalaciones
necesarias tanto para su operacion como para la de
sus proveedores.

2. Escenario Intermedio: Aqui, las empresas buscan in-
gresar al estado por primera vez y encuentran infraes-
tructura ya desarrollada, que incluye parques industria-
les, corredores productivos y proveedores de insumos.
Sin embargo, alin deben gestionar una serie de permisos
administrativos, como autorizaciones de construccion,
transporte, manejo de residuos y otros requisitos regula-
torios necesarios para el inicio de sus operaciones.

3. Escenario Inmediato: En este nivel, las empresas ya
estan establecidas en el estado y cuentan con opera-

ciones en sectores afines a la nueva actividad econémi-
ca. En este caso, sblo requieren ajustes administrativos
minimos, como la obtencién de permisos especificos
para ampliar sus actividades y la contratacion del per-
sonal necesario para poner en marcha la produccion.

Tras la revision de las regulaciones vigentes y el diagnds-
tico econdmico de la entidad, se concluyd que Jalisco se
ubica en el escenario intermedio. Aunque cuenta con par-
ques industriales y sectores productivos consolidados, alin
existen normativas que podrian retrasar la integracion de
nuevas actividades productivas en sectores estratégicos.
Por esta razdn, el presente analisis regulatorio se ha enfo-
cado en abordar los desafios especificos de este escenario
intermedio, con el objetivo de agilizar los procesos admi-
nistrativos y facilitar la instalacion de empresas vinculadas
al nearshoring.

Objetivos de las reformas y beneficios esperados

El propdsito de este memorandum de reformas es mejorar
las regulaciones en materia de competencia, para garanti-
zar un marco normativo que favorezca la inversion y la in-
sercion de nuevas empresas y actividades productivas. Su
implementacion tendria dos beneficios clave:

1. Allanar el camino de entrada para las nuevas uni-
dades productivas, permitiendo que mas empresas
puedan competir en igualdad de condiciones bajo una
normativa justa.

2. Brindar certeza juridica a las empresas, asegurando
que las regulaciones sean claras, predecibles y equita-
tivas, lo que facilitaria la toma de decisiones estratégi-
cas e incentivaria la inversion a largo plazo.

El siguiente capitulo detalla las propuestas de reforma ju-
ridica dirigidas a corregir estos obstaculos y mejorar el en-
torno normativo en materia de competencia econdémicay
atraccion de inversion en Jalisco.

En capitulos anteriores, hemos hecho observaciones de
mejora a las regulaciones y a los trdmites, desde el angulo
de claridad regulatoria. En todos esos casos ya detallamos
nuestras recomendaciones para su mejora. Por ejemplo, en
la pasada Figura 10 identificamos el tramite, las caracteris-
ticas que faltan en cada tramite, y la regulacion de donde
se origina. Lo mismo hicimos en la Figura 6.

Lo que ahora presentamos es la breve lista de las propues-
tas para atender areas de oportunidad en materia de com-
petencia econdmica en la legislacion revisada.
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Reglamento de Construcciones en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Redaccién actual de la regulacién

Las licencias no contempladas en este
Reglamento, incluyendo los pagos por los
derechos correspondientes, quedaran sujetos
a permisos especiales o extraordinarios, los
que se determinaréan en base a un analisis
razonado y por analogia de circunstancias,
pero siempre procurando que el criterio
establecido preserve los intereses del
Municipio.

Articulo 40

Las licencias no contempladas en este
Reglamento, incluyendo los pagos por los
derechos correspondientes, se buscaran
encuadrar en el giro més parecido por el tipo

de impacto generado.

Esta disposicion crea un espacio de alta
discrecionalidad administrativa, al permitir
que licencias no contempladas en el
reglamento sean autorizadas mediante
permisos especiales basados en criterios
analdgicos y razonamientos subjetivos. Esta
ambigiiedad normativa genera incertidumbre
juridica, abre la puerta a decisiones arbitrarias
y favorece la opacidad en el otorgamiento de
permisos, lo que afecta la competencia al no
garantizar condiciones claras, objetivas y
equitativas para nuevos participantes.

Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el Municipio de Guadalajara

Redaccién actual de la regulacién

Para expedir la licencia de construccién el
tiempo maximo de respuesta sera de 10 dias
habiles y se requerira:

(...)

XIl. Tratandose de un régimen de
condominio, debera presentar:

a) Copia de la escritura de la unidad privativa
inscrita en el Registro Pablico de la
Propiedad; y

b) Visto Bueno de los propietarios de las
fincas colindantes con la aprobacion del

Consejo de Administracion, o
Consentimiento de la Asamblea de Vecinos;

(...)

Articulo 149 Ter.

Para expedir la licencia de construccién el
tiempo maximo de respuesta sera de 10 dias
habiles y se requerira:

(-.)

XIl. Tratandose de un régimen de
condominio, debera presentar:

a) Copia de la escritura de la unidad privativa
inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad; y

La exigencia de anuencias vecinales en la
regulacion representa un obstéaculo a la
competencia, ya que transfiere la decision
sobre la apertura u operacion de actividades
econdmicas a particulares ajenos al
procedimiento, lo que introduce
discrecionalidad, incertidumbre juridica y
riesgos de arbitrariedad o corrupcién.

Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad del Estado de Jalisco

Redaccién actual de la regulacién

Se prohibe prestar servicios privados de
seguridad en el Estado de Jalisco, si
previamente no se obtiene la autorizacion
correspondiente.

Para obtener la autorizacién, los solicitantes
deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

|. Ser de nacionalidad mexicana, tratandose
de personas juridicas el acta constitutiva
debe contener clausula de exclusion de
extranjeros;

(...)

Articulo 20

Se prohibe prestar servicios privados de
seguridad en el Estado de Jalisco, si
previamente no se obtiene la autorizacion
correspondiente.

Para obtener la autorizacién, los solicitantes
deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

Se propone eliminar la fraccién porque
directamente prohibe la entrada de
extranjeros en el sector de la seguridad
privada. Esto es claramente una barrera a la
entrada de nuevos competidores, lo que
podria afectar la oferta de servicios de
calidad a mejores precios.

Se entiende que el tema de la seguridad es
un punto delicado para el estado, pero si se
regula una perfecta identificacion de los
prestadores de servicios de seguridad
privada, no tendria por qué limitarse la
participacién de extranjeros.
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Redaccién actual de la regulacién

El prestador que solicite el refrendo debera
actualizar los requisitos previstos en este
Reglamento y dirigir la solicitud a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal con
copia para la Direccion; a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero.

Articulo 32

El prestador que solicite el refrendo debera
actualizar los requisitos previstos en este
Reglamento y dirigir la solicitud a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal con
copia para la Direccién; a mas tardar el
ltimo dia del mes de enero.

El establecimiento de fechas o periodos fijos
para la implementacién de los permisos pone
una carga adicional a los particulares.

Se recomienda eliminar esta barrera y que se
mantenga el periodo de vigencia normal de la
misma.

Reglamento para el Comercio, La Industria y la Prestacion de Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Redaccién actual de la regulacién

Los establecimientos comerciales
denominados farmacias, droguerias y boticas
deberan observar y atender las siguientes
disposiciones:

(...)

lll. En tiendas de autoservicio, la farmacia
debera ubicarse a 10 diez metros de distancia

Articulo 76

Los establecimientos comerciales
denominados farmacias, droguerias y boticas
deberan observar y atender las siguientes
disposiciones:

(...)

Las disposiciones que imponen distancias
minimas entre establecimientos, como en el
caso de estaciones de servicio, generan
barreras artificiales a la entrada de nuevos
competidores, limitan la oferta en zonas
estratégicas y otorgan ventajas exclusivas a
quienes ya operan en el area.

Estas restricciones reducen la presion

Redaccién actual de la regulacién

Los salones de billar, boleramas y otras
diversiones similares deberan cumplir con las
siguientes disposiciones:

I. Ubicarse a una distancia mayor a 150 ciento
cincuenta metros de los centros educativos
de ensefianza primaria o secundaria;

(...).

de bebidas alcohdlicas, alimentos de-bebidas-alcohdlicasalimentes .

perecederos y de toda sustancia que ponga perecederosy-detedasustaneciagueponga compet[tlva, elevan los costos para’ell

en riesgo los insumos para la salud; entiesgolosinsumes-paratasalud; consum'u.ior Y ETCE I T CeC) practicas
monopdlicas o de captura del mercado, sin

(..) (...) que necesariamente respondan a criterios
técnicos proporcionales relacionados con
seguridad, salud o planeacién urbana
eficiente.

Articulo 98

Los salones de billar, boleramas y otras
diversiones similares deberan cumplir con las
siguientes disposiciones:

. | Y :
- e o
(...).

Las disposiciones que imponen distancias
minimas entre establecimientos —como en el
caso de estaciones de servicio—, generan
barreras artificiales a la entrada de nuevos
competidores, limitan la oferta en zonas
estratégicas y otorgan ventajas exclusivas a
quienes ya operan en el area.

Estas restricciones reducen la presién
competitiva, elevan los costos para el
consumidor y pueden favorecer practicas
monopdlicas o de captura del mercado, sin
que necesariamente respondan a criterios
técnicos proporcionales relacionados con
seguridad, salud o planeacién urbana
eficiente.
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Articulo 197
Redaccién actual de la regulacién
No obstante que el interesado cuente con el Derogar. Se entiende que el objeto de la regulacion es
permiso que expide la Comisién Reguladora por temas de seguridad. Sin embargo,
de Energia, no se autorizara la construccién establecer 250 metros como distancia
de gasolineras ni de establecimientos que minima, no se sustenta en criterios técnicos.
expendan articulos de combustién, cuando Deberia de ajustarse a lo que establezca la
las bombas o tanques se instalen a menos de Noma Oficial en la materia y, en su caso, la
250 doscientos cincuenta metros lineales en Direccion de Proteccion Civil deberia
cualquier direccion de alguna escuela, determinar las medidas minimas de seguridad.
centros de cult9 religioso, cm(?, tf-:atro, . Al exigir una zona de proteccién de 250
mercadpl, o algln otro Iu_gar publlc.:o’ o privado metros de radio entre estaciones de servicio,
de reunion. 'Esfa dlstanCI_a.sc? m_edlra de los se genera una barrera geogréfica artificial a
muros que limitan los edificios indicados a las la competencia en el mercado de
bombas o tanques (...) combustibles.
Al impedir el establecimiento de nuevas
gasolineras en areas cercanas, sin considerar
factores técnicos como demanda local,
capacidad vial o mitigacion de riesgos, se
limita la entrada de nuevos oferentes, se
protege indirectamente a los operadores
existentes y se reduce la posibilidad de que el
usuario acceda a mejores precios y servicios.
Articulo 310

Redaccién actual de la regulacién

Para obtener la Licencia de funcionamiento,
permiso o autorizacién para la operacién de
establecimientos industriales, los interesados
deberan cumplir con los requisitos sefalados
en el presente Reglamento para el alta de
licencia, anexando de manera
complementaria los documentos siguientes:

(...)

4. Anuencia del 75% setenta y cinco por
ciento de los vecinos que radiquen en ambas
aceras donde se pretenda ubicar el
establecimiento, siempre y cuando sea
colindantes de zonas habitacionales

(...)

Para obtener la Licencia de funcionamiento,
permiso o autorizacién para la operacién de
establecimientos industriales, los interesados
deberan cumplir con los requisitos sefialados
en el presente Reglamento para el alta de
licencia, anexando de manera
complementaria los documentos siguientes:

(...)

La exigencia de anuencias vecinales en la
regulacion representa un obstaculo a la
competencia, ya que transfiere la decision
sobre la apertura u operacion de actividades
econdmicas a particulares ajenos al
procedimiento, lo que introduce
discrecionalidad, incertidumbre juridica y
riesgos de arbitrariedad o corrupcion.
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Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales
y de Prestacién de Servicios en el Municipio de Guadalajara

Articulo 17
Redaccién actual de la regulacién
(...) Derogar. La facultad discrecional del Presidente
8. El Presidente Municipal puede establecer Mug};lpallpar: suspendcatr,tflanf::lar o |
variacion en los horarios a que se refiere este moditicar los horarios establecicos en &,
reglamento, ya sea de forma temporal o reglamento, con base en criterios subjetivos

) e .

permanente, cuando las circunstancias lo como mo”tlvos fundados a juicio dela
ameriten o previa solicitud de los autoridad”, representa un obstaculo a la
interesados, siempre que no se lesione el certe'za j.undlca ya !a:o:jnpetenma dici
orden publico y se respete lo dispuesto por el econdémica, ya que introduce una condicion
articulo 39 pérrafo 2 de la Ley para Regular la discrecional, sin criterios objetivos, plazos
Venta y el Consumo de Bebidas Alcohlicas definidos ni mecanismos de defensa claros
del Estado de Jalisco; y se hubiesen pagado para los particulares.
los derechos correspondientes, en los
términos de la Ley de Ingresos del Municipio.
(...)

Articulo 96

Redaccién actual de la regulaciéon

Para la obtencién de un permiso en los casos
de comercio en espacios abiertos, ademas de
los requisitos sefialados en los articulos
anteriores, debera presentarse lo siguiente:

I. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia del acta de nacimiento o cualquier
documento legal que acredite su identidad;

Ill. Comprobante de domicilio no mayor a
tres meses;

IV. Exponer la conformidad de los cinco
vecinos colindantes al lugar en el que se
comerciara;

V. Acreditar el conocimiento del reglamento
mediante una constancia expedida por la
Direccién de Tianguis y de Comercio en
Espacios Abiertos;

VI. No contar con otra licencia o permiso
vigente de la misma naturaleza.

Para la obtencién de un permiso en los casos
de comercio en espacios abiertos, ademas de
los requisitos sefialados en los articulos
anteriores, debera presentarse lo siguiente:

I. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia del acta de nacimiento o cualquier
documento legal que acredite su identidad;

Ill. Comprobante de domicilio no mayor a
tres meses;

IV. Exponer la conformidad de los cinco
vecinos colindantes al lugar en el que se
comerciara;

V. Acreditar el conocimiento del reglamento
mediante una constancia expedida por la
Direccién de Tianguis y de Comercio en
Espacios Abiertos;

VI. No contar con otra licencia o permiso
vignte de la misma naturaleza.

La exigencia de anuencias vecinales en la
regulacion representa un obstaculo a la
competencia, ya que transfiere la decisién
sobre la apertura u operacién de
actividades econémicas a particulares
ajenos al procedimiento, lo que introduce
discrecionalidad, incertidumbre juridica y
riesgos de arbitrariedad o corrupcién. Este
requisito no responde a criterios técnicos ni
de interés publico. La definicion de los
permisos deberia de enfocarse en la
compatibilidad de los usos de suelo con el
giro solicitado.

Redaccién actual de la regulacién

El comerciante de espacios abiertos estara
sujeto a ser reubicado si algtn vecino
plenamente identificado por la autoridad y
con justificacién comprobada, se quejase del
comerciante.

Articulo 108

Derogar.

La relocalizacion de los permisos
previamente ya otorgados deberia de
otorgarse por criterios técnicos de la
autoridad, los vecinos pueden expresar sus
quejas, pero esto no deberia de ser un
criterio definitivo.




34

Redaccién actual de la regulacién

1. En la Zona de Intervencion Especial Centro
Histérico, tunicamente los residentes del
municipio, previa acreditacion de residencia
a través del certificado que emite la
Secretaria General del Ayuntamiento, podrén
obtener permiso para llevar a cabo el
comercio itinerante, moévil y semifijo en
espacios abiertos, con las restricciones y
sujeto a lo siguiente:

(...)

Articulo 110 septies

En la Zona de Intervencién Especial Centro
Histérico, éricamentelosresidentesdel
muhieipio, previa acreditacion de residencia
a través del certificado que emite la
Secretaria General del Ayuntamiento, podrén
obtener permiso para llevar a cabo el
comercio itinerante, mévil y semifijo en
espacios abiertos, con las restricciones y
sujeto a lo siguiente:

(..)

Esta disposicion restringe el acceso al
comercio exclusivamente a residentes del
municipio, lo que constituye una barrera a la
competencia al limitar la participacion de
oferentes foraneos sin justificacién técnica.

Este tipo de requisito discriminatorio reduce
la eficiencia del mercado, restringe la
libertad de comercio y vulnera principios de
equidad y no discriminacién establecidos en
la normativa de mejora regulatoria y libre
concurrencia.

Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales

y Prestacion de Servicios en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Redaccién actual de la regulacion

(...)

La licencia de funcionamiento que en su caso
se expida tendra vigencia de enero a diciembre
del ejercicio fiscal en que se tramite y podra
refrendarse durante los meses de enero 'y
febrero, siempre y cuando el interesado haya
cumplido todas las disposiciones legales
aplicables y persista el interés del titular de
seguir ejerciendo el comercio, industria o de la
prestacion del servicio.

(...)

Articulo 25

La licencia de funcionamiento que en su caso
se expida tendré vigencia de enero a
diciembre del ejercicio fiscal en que se
tramite y podra refrendarse en cualquier
momento, durantelos-meses-de-enere-y
febrere, siempre y cuando el interesado haya
cumplido todas las disposiciones legales
aplicables y persista el interés del titular de
seguir ejerciendo el comercio, industria o de
la prestacion del servicio.

(...)

El establecimiento de fechas o periodos fijos
para la implementacién de los permisos pone
una carga adicional a los particulares.

Se recomienda eliminar esta barrera y que se
mantenga el periodo de vigencia normal de la
misma.

Redaccién actual de la regulacién

Los giros industriales ubicados en las
diferentes zonas del municipio de
Tlaquepaque podran funcionar las 24:00
horas a excepcién de aquellas industrias ya
establecidas en zonas habitacionales, las
cuales sélo podran funcionar en el mismo
horario establecido para los giros
comerciales y de prestacion de servicios.

Art. 43. 2.-

Los giros industriales ubicados en las
diferentes zonas del municipio de
Tlaguepaque podran funcionar las 24:00
horas a excepcién de aquellas industrias ya
establecidas en zonas habitacionales, fas

. . los-ai ol

i6 ieies los cuales podrén

ser ampliados siempre y cuando cumplan con
las normas oficiales aplicables.

La prohibicién de ampliacién de horarios
para ciertas zonas industriales deja en
desventaja a las industrias que no se instalan
en las zonas mixtas.

Se recomienda que se pueda dar ampliacion
de horarios, dependiendo de criterios
técnicos, sobre ruido, seguridad, iluminacién,
etc.
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Reglamento para la Gestion Integral del Municipio de Guadalajara

Articulo 74
Redaccién actual de la regulacién
Las asociaciones vecinales legalmente Derogar. Esta disposicion otorga a asociaciones

constituidas y registradas ante la Direccion
de Participacién Ciudadana, podran solicitar
al Ayuntamiento que, dentro del Plan Parcial
de Desarrollo Urbano correspondiente, se
declare como poligono de desarrollo
controlado, el drea de influencia de dicha
asociacidon, mediante la celebracion de un
convenio con el Ayuntamiento, donde se
establezcan las bases para su aplicacion.

vecinales la posibilidad de influir
directamente en la delimitacion de poligonos
de desarrollo controlado, lo que puede
derivar en obstéculos a la competencia y
discrecionalidad regulatoria, ya que permite
que grupos particulares condicionen o
limiten el desarrollo urbano con base en
intereses locales, no siempre alineados con
criterios técnicos o de interés publico.

Fuente: Elaboracién propia, con datos a octubre de 2024.

V. Relacion de tramites identificados

La presente seccion expone los trdmites mencionados en
las regulaciones analizadas, organizandose segln la etapa
de vida de las empresas. Es importante sefialar que la in-
formacion aqui presentada tiene un caracter informativo y
no debe interpretarse como una guia definitiva sobre los
procedimientos necesarios para la instalacion y operacion
de una empresa en el estado. El propdsito de esta seccidn
esilustrar los tramites que surgen de una regulacién vigen-
te y la manera en que estan fundamentados en la norma-
tiva aplicable.

Para desarrollar una guia practica que sirva de referencia
para las empresas, seria necesario realizar un estudio es-
pecifico que determine el orden de los tramites, requisitos
finales, proceso de dictaminacién y tiempos estimados de
respuesta. Sin embargo, estos aspectos exceden el alcance
del presente diagndstico. Por lo tanto, el enfoque de este
capitulo se centra en ofrecer un panorama general sobre los
tramites identificados en la regulacion estatal y municipal.

Analisis de los tramites por etapa de vida empresarial

Derivado del analisis, se logro la identificacion de 93 trami-
tes vinculados a la apertura y operacion de las empresas
vinculadas a ramas econémicas de impacto en el nearsho-
ring. Del total de tramites, 75 de ellos estan focalizados en
procedimientos que deben realizar las unidades econémi-
cas para su apertura, es decir, el 81%. Por otro lado, 18 tra-
mites impactan de manera directa en la operacion de las
empresas, lo que es el 19%.

« Tramites de apertura de empresas

De los tramites necesarios para la apertura de unidades
econdmicas, 25 corresponden al orden estatal y 50 se de-

ben realizar ante la administracion publica municipal, es
decir, una tercera parte (33.33%) de los procedimientos
para la apertura de empresas corresponde a la entidad. Los
otros 50 tramites del orden municipal se concentran de la
siguiente manera: Guadalajara: 32%; Zapopan: 18%;y San
Pedro Tlaquepaque: 50%. Esto implica que en San Pedro
Tlaquepaque se identificaron la mayor cantidad de trami-
tes obligatorios para la apertura de empresas. Esto se pue-
de deber tantoa un mayor entramado tramitoldgico, como
a una mayor publicidad de los procesos en comparacion
con los demas municipios.

En Jalisco, siguiendo en la etapa de vida de apertura de
una empresa, el 52% de los tramites corresponden a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, siendo
la instancia que mayor cantidad de procesos obligatorios
concentra. A nivel municipal, en el caso de Guadalajara,
56.25% de los tramites son responsabilidad de la Coordina-
ci6én General de Gestion Integral de la Ciudad. Por su parte,
en Zapopan, la Direccién de Ordenamiento del Territorio
concentra 44.44% de los tramites. En San Pedro Tlaque-
paque, la Secretaria de Obras Publicas es responsable del
60.87% de tramites para apertura.

« Tramites de operacion empresarial

En cuanto a la etapa de vida de operacién de una empre-
sas, es decir, aquellas que ya estan instaladas, en Jalisco
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
es responsable de uno de cada tres tramites (33.33%). En
Guadalajara, sélo se identificaron dos tramites en esta eta-
pa, que corresponden a la Coordinacion General de Desa-
rrollo Econémico. En Zapopan sélo hay un tramite, que es
gestionado ante la Direccién de Ordenamiento del Territo-
rio. En San Pedro Tlaquepaque se identificaron tres trami-
tes bajo responsabilidad de la Secretaria de Gobernanzay
Territorio.
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« Tramites de cierre empresarial

No se identificaron tramites relacionados al cierre de em-
presas.

Andlisis de tiempos y resolucion de costos

La complejidad de los tramites depende tanto del nimero
de requisitos exigidos como de los plazos de resolucién. En
este sentido, se identificaron areas de oportunidad para
optimizar los tiempos de respuesta y reducir la carga ad-
ministrativa.

« Tiempos de resolucion en la apertura de empresas

De los tramites para apertura de empresas en Jalisco, el
tramite de mayor espera es la manifestacién de Impacto
Ambiental modalidad Especifica (MIA-E), que toma 90 dias
habiles para emitir la resolucion. Para el caso de Guadala-
jara, los tramites con mayor plazo de resolucion son el Vis-
to Bueno de Estudio de Riesgos y la Licencia de Giro Tipo C:
hasta 30 dias habiles. En Zapopan, el Saneamiento de Lo-
tes Baldios a Solicitud y Autorizacién Expresay con Cargo a
sus Propietarios o Poseedores puede tardar hasta tres me-
ses en obtenerse. Para el caso de San Pedro Tlaquepaque,
tres tramites de la Secretaria de Obras Publicas, asi como
dos de la Secretaria de Gobernanza y Territorio demoran
hasta 60 dias habiles.

« Tiempos de resolucion en la operacion de empresas

En cuanto a tramites para la operacion de las empresas, en
Jalisco, hay cuatro que toman hasta 30 dias habiles en re-
solverse. En Guadalajara, el de mayor tiempo de resolucién
es el Cambio de Giro de Licencia de Funcionamiento, que
tarda hasta 30 dias habiles para su atencién. En Zapopan
no se cuenta con informacion en su registro de tramites so-
bre esta variable. Por su parte, en San Pedro Tlaquepaque,
hay dos trdmites que demoran hasta dos meses en ser re-
sueltos.

« Tiempos de resolucion de cierre de empresas

Como se menciond anteriormente, no se identificaron tra-
mites relacionados al cierre de empresas.

Andlisis de pago de derechos

Respecto al pago de derechos, destaca que de los 93 proce-
dimientos, 50 (el 53.76%) tienen un costo fijo, es decir, que
el pago dependera del nimero de trdmites que se realicen.
Presentan un costo variable, 26 (el 27.96%), o sea que el

monto de pago se define con base en las caracteristicas de
la solicitud. Por Gltimo, 24 (el 18.28%) son gratuitos.

El analisis presentado en este documento revela que Jalis-
co cuenta con condiciones econdmicas, geograficas y de
infraestructura idéneas para consolidarse como un polo
estratégico en el contexto del nearshoring. Sin embargo,
también pone en evidencia la existencia de importantes
desafios normativos que deben ser atendidos para liberar
el verdadero potencial de desarrollo de la region.

Este estudio cuantificé el costo de oportunidad asociado
a los retrasos en tramites clave para nuevas empresas en
Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque, con enfo-
que en 28 ramas industriales estratégicas para el nearsho-
ring. Usando datos del Inegi y la metodologia de costeo es-
tandar de la OCDE, se estimaron pérdidas econdmicas por
cada dia de espera. Los resultados muestran que los costos
de oportunidad por tramites estatales y municipales, con-
siderando el promedio de tiempos maximos establecidos
en las regulaciones sujetas a estudio, pueden superar los
3.6 millones de pesos, lo cual subraya la urgencia de mejo-
rar la eficiencia regulatoria. Reducir estos tiempos no sélo
evitaria pérdidas econdmicas, sino que fortaleceria la com-
petitividad del estado en cadenas de suministro globales.

Las 550 oportunidades de mejora regulatoria, o ajuste nor-
mativo, identificadas a través de la metodologia MCPAT re-
presentan una hoja de ruta precisa hacia la optimizacion
normativa profunda. En especial, los desafios en eficien-
cia gubernamental y calidad regulatoria son llamados de
atencion para redisefiar normativas con mayor claridad,
accesibilidad y alineacion con las necesidades del sector
productivo actual.

Jalisco tiene la oportunidad de liderar una transformacion
regulatoria a nivel subnacional que sirva como modelo
para otras entidades del pais. Al adoptar reformas juridicas
y administrativas enfocadas en la simplificacién de trami-
tes, la certeza juridica y la competitividad, el estado sera
mas atractivo para la inversion de nacimiento y la extranje-
ra. Ademas, favorecera el crecimiento de empresas locales
y la generacion de empleo de calidad.

Hoy mas que nunca, redisefiar el marco normativo es mas
que un ejercicio técnico: es una apuesta estratégica para
detonar el desarrollo econémico de una manera sosteni-
ble, aprovechar el contexto internacional y posicionar a Ja-
lisco como referente de innovacién regulatoria en México.
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Anexo I: Ramas y actividades economicas analizadas

Actividades de Jalisco (28 Ramas y 38 Actividades Econémicas)

Rama econémica i Actividad econémica Tipo de actividad
SCIAN
2362 Edificaciéon no residencial 236211 | Edificacion de naves y plantas industriales, Trasversal
excepto la supervision
Cimentaciones, montaje de estructuras 238110 | Trabajos de cimentaciones Trasversal
2381 prefabricadas y trabajos en exteriores 238122 | Montaje de estructuras de acero Trasversal
prefabricadas
2382 Instalaciones y equipamiento en 238221 | Instalaciones hidrosanitarias y de gas Trasversal
construcciones
2389 Otros trabajos especializados para la 238910 | Preparacion de terrenos para la construccion Trasversal
construccion
3219 Fabricacién de otros productos de madera 321920 | Fabricacién de productos para embalaje y Trasversal
envases de madera
3222 Fabricacién de productos de cartén y papel 322210 | Fabricacién de envases de cartén Trasversal
322220 | Fabricacién de bolsas de papel y productos Trasversal
celulésicos recubiertos y tratados
3252 Fabricacién de resinas y hules sintéticos, y 325220 | Fabricacién de fibras quimicas Nearshoring
fibras quimicas
3253 Fabricacién de fertilizantes, plaguicidas y 325320 | Fabricacion de plaguicidas y otros Trasversal
otros agroquimicos agroquimicos, excepto fertilizantes y
composta
3255 Fabricacién de pinturas, recubrimientos y 325510 | Fabricacion de pinturas y recubrimientos Trasversal
adhesivos
3261 Fabricacion de productos de plastico 326120 | Fabricacién de tuberia y conexiones, y tubos Trasversal
para embalaje
326130 | Fabricacién de laminados de pléstico Nearshoring
326150 | Fabricacion de espumas y productos de Trasversal
uretano
326194 | Fabricacion de otros productos de plastico Trasversal
de uso industrial sin reforzamiento
3321 Fabricacién de productos metélicos forjados 332110 | Fabricacion de productos metalicos forjados Nearshoring
y troquelados y troquelados
3327 Magquinado de piezas y fabricacion de 332710 | Maquinado de piezas para maquinaria'y Trasversal
tornillos equipo en general
332720 | Fabricacion de tornillos, tuercas, remaches y Nearshoring
similares
3329 Fabricacién de otros productos metélicos 332910 | Fabricacion de valvulas metalicas Nearshoring
332991 | Fabricacion de baleros o rodamientos Nearshoring
3332 Fabricacién de maquinaria y equipo para las 333249 | Fabricacién de maquinaria y equipo para Trasversal
industrias manufactureras, excepto la otras industrias manufactureras
metalmecénica
3333 Fabricacién de maquinaria y equipo para el 333319 | Fabricacién de otra maquinaria y equipo para Trasversal
comercio y los servicios el comercio y los servicios
3339 Fabricacidn de otra maquinaria y equipo para| 333910 | Fabricacion de bombas y sistemas de Trasversal
la industria en general bombeo
333992 | Fabricacién de maquinaria y equipo para Trasversal
envasar y empacar
3341 Fabricacién de computadoras y equipo 334110 | Fabricacion de computadoras y equipo Nearshoring
periférico periférico
3344 Fabricacién de componentes electrénicos 334410 | Fabricacidon de componentes electrénicos Nearshoring
3372 Fabricacién de muebles de oficina y 337210 | Fabricacién de muebles de oficina y Trasversal
estanteria estanteria
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Actividades de Sonora (24 Ramas y 35 Actividades Econémicas)

Rama econémica Slaue Actividad econémica Tipo de actividad
SCIAN
4841 Autotransporte de carga general 484119 | Otro autotransporte local de carga general Trasversal
484129 | Otro autotransporte foraneo de carga Trasversal
general
4842 Autotransporte de carga especializado 484229 | Otro autotransporte local de carga Trasversal
especializado
4884 Servicios relacionados con el transporte por 488410 | Servicios de grua Trasversal
carretera
4885 Servicios de intermediacion para el 488519 | Otros servicios de intermediacion para el Trasversal
transporte de carga transporte de carga
4931 Servicios de almacenamiento 493111 | Almacenes generales de deposito Trasversal
493119 | Otros servicios de almacenamiento general Trasversal
sin instalaciones especializadas
5616 Servicios de investigacién, proteccion y 561620 | Servicios de proteccién y custodia mediante Trasversal
seguridad el monitoreo de sistemas de seguridad
5617 Servicios de limpieza 561710 | Servicios de control y exterminacién de Trasversal
plagas
5621 Recoleccion de residuos 562121 Recoleccion de residuos no peligrosos por el Trasversal
sector privado
5629 Servicios de remediacién, recuperacion, y 562921 | Recuperacién de residuos por el sector Trasversal
otros servicios de manejo de residuos privado
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Nombre de la regulacién

1 | Cédigo Ambiental para el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
2 | Codigo Urbano para el Estado de Jalisco Estatal
3 | Disposiciones Administrativas de Aplicacidon General que Regulan el Ordenamiento Territorial Municipal
del Municipio de Guadalajara
4 | Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco Estatal
5 | Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco Estatal
6 | Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco Estatal
7 | Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco Estatal
8 | Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco Estatal
9 | Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios Estatal
10 | Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente Estatal
11 | Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco Estatal
12 | Ley para la Promocidn de Inversiones en el Estado de Jalisco Estatal
13 | Reglamento de Areas Verdes y Recursos Forestales del Municipio de Guadalajara Municipal
14 | Reglamento de Cambio Climatico y Resiliencia del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
15 | Reglamento de Catastro para el Municipio de Guadalajara Municipal
16 | Reglamento de Construccidn para el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
17 | Reglamento de Construcciones en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque Municipal
18 | Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el Municipio de Guadalajara Municipal
19 | Reglamento de Gestion Integral de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
20 | Reglamento de Gestion Integral de Riesgos, Proteccién Civil y Bomberos para el Municipio de Guadalajara Municipal
21 | Reglamento de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco Estatal
22 | Reglamento de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco Estatal
23 | Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios Estatal
24 | Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Estatal
Naturales Protegidas
25 | Reglamento de la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco Estatal
26 | Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad del Estado de Jalisco Estatal
27 | Reglamento de Movilidad, Transito y Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
28 | Reglamento de Movilidad, Transporte y Seguridad Vial de Guadalajara Municipal
29 | Reglamento de Movilidad, Transporte, Estacionamiento y Seguridad Vial para el Municipio de San Pedro Municipal
Tlaquepaque, Jalisco
30 | Reglamento de Prevencion y Gestién Integral de los Residuos del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
31 | Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico para el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
32 | Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
33 | Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Tlaguepaque Municipal
34 | Reglamento de Urbanizacién del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
35 | Reglamento del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
36 | Reglamento Municipal de Desarrollo Econémico, Combate a la Desigualdad y la Competitividad de San Pedro Municipal
Tlaquepaque
37 | Reglamento Municipal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente de San Pedro Tlaquepaque Municipal
38 | Reglamento Municipal del Servicio de Aseo Publico Municipal
39 | Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacion de Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal
40 | Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipal
Municipio de Guadalajara
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Nombre de la regulacién

41 | Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y Prestacién de Servicios en el Municipal
Municipio de San Pedro Tlaquepaque

42 | Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Zapopan, Jalisco Municipal

43 | Reglamento para la Gestidn Integral del Municipio de Guadalajara Municipal

44 | Reglamento para la Prestacién del Servicio de Aseo Publico en el Municipio de Guadalajara Municipal

45 | Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Municipio de Guadalajara Municipal

46 | Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climatico en el Municipio de Guadalajara Municipal
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