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Un vistazo al contexto economico

En el tercer trimestre de 2024, el estado de Nuevo Ledn
(NL), por si sdlo, aporté en mas de la cuarta parte (27.5%)
el total del crecimiento econdmico nacional. De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), este desempefio ha posicionado a la entidad como
lider en el impulso de sectores estratégicos como manufac-
tura avanzada, tecnologia y servicios.

Segun el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
Estatal (ITAEE) del Inegi, NL registré un avance de 5.8% en
el tercer trimestre de 2024, con lo que supera ampliamente
el promedio nacional de 1.7%.

Una clave para estos resultados ha sido la generacion de
empleo. Durante enero de 2025, el estado liderd la gene-
racion de empleo formal en México. Seglin la Camara de
la Industria de Transformacién de Nuevo Leén (Caintra), la
entidad cre6 mas de 22,441 nuevos puestos en el sector in-
dustrial. Este crecimiento del empleo responde al auge en
la region, de industrias como la manufactura, la logistica 'y
el sector automotriz.

Durante 2024, NL captdé mas de 5,000 millones de ddlares
(mdd) en inversion extranjera directa (IED). La llegada de
nuevas inversiones ha sido impulsada por iniciativas gu-
bernamentales estatales enfocadas en mejorar el entorno

de negocios, asi como por su ubicacion estratégica y acceso
a mercados internacionales en el contexto del nearshoring.

Comercio exterior

Segun el dato mas reciente publicado por la Secretaria de
Economia, de 2023, las exportaciones de la entidad alcan-
zaron 63,551 mdd y registraron un crecimiento de 2.26%
respecto al afio anterior. Dicho monto fue equivalente al
10.7% del total nacional. Los principales rubros de produc-
tos exportados fueron: “Maquinas y unidades de procesa-
miento de datos” (3,829 mdd), que sumé 6.1% del total de
las exportaciones; “Automdviles y otros para transporte de
personas” (3,709 mdd) y “Partes y accesorios de vehiculos
automotores” (3,604 mdd). En ese mismo afio, el principal
destino comercial de las exportaciones de NL fue Estados
Unidos (EE.UU.), con 55,405 mdd, lo que representd el
87.9% del total exportado. En segundo lugar, se ubicé Ca-
nada (1,523 mdd), seguido de Guatemala (379 mdd).

En cuanto a las importaciones del estado, en ese mis-
mo 2023 totalizaron 64,411 mdd, con un crecimiento del
0.3% anual. Los principales rubros de productos importa-
dos fueron: “Productos Intermedios de Hierro o Acero sin
Alear” (4,217 mdd), “Partes y Accesorios de Vehiculos Auto-
motores” (2,795 mdd) y “Circuitos Electrdnicos Integrados”
(2,137 mdd).


https://www.eluniversal.com.mx/estados/nuevo-leon-lidera-en-crecimiento-economico-en-2024-se-consolida-como-un-polo-de-atraccion-para-inversiones-locales-y-extranjeras/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/nuevo-leon-lidera-en-crecimiento-economico-en-2024-se-consolida-como-un-polo-de-atraccion-para-inversiones-locales-y-extranjeras/
https://www.caintra.org.mx/tema-destacado/manufactura-de-nuevo-leon-se-consolida-como-el-centro-industrial-de-mexico/
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/nuevo-leon-nl?redirect=true&timeNetTradeSelector=Year
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informacion-revisada-de-comercio-exterior/%7B5E0F78DE-7AEF-5139-2517-28AB87A0CDC0%7D.pdf
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EE.UU. también fue el principal origen comercial del total
de compras internacionales, con un total de 25,065 mdd,
equivalente al 40%. China ocup6 la segunda posicion con
11,685 mdd (18.7%), mientras que Corea del Sur se situd en
el tercer lugar con 4,288 mdd (6.84%).

Mercado laboral

Altercer trimestre de 2024, la Poblacién Econdmicamente Ac-
tiva (PEA) en NL se situd en 3.01 millones de personas (39.7%
mujeres y 60.3% hombres), equivalente al 4.9% nacional, con
un salario promedio mensual de 9,820 pesos, que se situd
16.5% por arriba de la media nacional para ese periodo.

En 2023, NL fue la entidad lider del pais en ocupacion de
empleo en el sector manufacturero al registrar 635,206
personas trabajadoras en este segmento, lo que represen-
ta el 10.6% del total de la fuerza de trabajo a nivel nacio-
nal, seglin datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Durante 2024, el sector manufacturero del estado
cred 22,441 nuevos puestos de trabajo. El total de empleos
formales registrados en NL ese afio era de 1,840,633 y los
puestos del sector de la transformacién representaban el
34.5% del total del empleo en la entidad.

En 2024 se registraron en el estado 107,000 personas des-
ocupadas, lo que representd una tasa de desempleo del
3.56%, cifra superior a la tasa media nacional de 2.4%. Que
NL destaque tanto en creacion de empleo como en tasa de
desocupacidn, posiblemente se debe —seglin analistas— a
una desaceleracion al cierre del afio en el sector manufac-
turero vinculada a una disminucidn en los pedidos interna-
cionales por ajustes en las cadenas de suministro.

Balanza Comercial

En 2023, los municipios de NL con mayor volumen de ven-
tas internacionales fueron: Apodaca (20,585 mdd), San Pe-
dro Garza Garcia (6,898 mdd), Santa Catarina (5,973 mdd),
Monterrey (5,678 mdd) y San Nicolas de los Garza (5,125
mdd), que sumaron 71,742 mdd. En conjunto representa-
ron el 12.35% nacional.

Por otro lado, los municipios con el mayor nivel de compras
internacionales en el mismo periodo fueron: Apodaca (16,458
mdd), Monterrey (10,315 mdd), San Nicolas de los Garza (8,530
mdd), San Pedro Garza Garcia (7,700 mdd) y Guadalupe (4,893
mdd), que sumaron 47,896 mdd. Sumados, equivalen al 8.5%
de las compras internacionales totales a nivel nacional.

Inversion Extranjera Directa (IED)

Entre enero y septiembre de 2024, la IED en NL alcanzé
US$1,582 mdd. Esto corresponde al 4.4% de la IED nacional
que sum¢ 35,737 mdd. La IED en el estado se distribuyé de
la siguiente manera: Reinversion de utilidades (3,681 mdd),
Nuevas inversiones (100 mdd) y Cuentas entre compafiias
(-2,199 mdd).

Desde enero de 1999 hasta septiembre de 2024, NL ha
recibido un total de 68,512 mdd en IED con la siguiente
distribucién: Reinversidn de utilidades (29,274 mdd), Nue-
vas inversiones (28,882 mdd) y Cuentas entre compaiiias
(10,355 mdd).

Los principales paises de origen de la IED en NL, de enero a
septiembre del 2024, fueron: Corea del Sur (567 mdd), Esta-
dos Unidos (431 mdd) y Paises Bajos (403 mdd).

Todo esto segln la Secretaria de Economia, a través de su
portal Data México.

Apunte metodologico

El Banco Mundial desarrolldé en 2016 la Herramienta de
Evaluacion de Politicas de Mercado y Competencia (MC-
PAT, siglas de Market and Competition Policy Assessment
Tool) para analizar e identificar barreras regulatorias con
el propdsito de fomentar la competitividad. Esta meto-
dologia examina la aplicacién de normas antimonopolio,
la regulacion de mercados y sectores, y los principios de
competencia en politicas publicas mas amplias, incluidas
las empresas estatales.

La MCPAT identifica sectores econémicos prioritarios
para las reformas regulatorias, con un enfoque en las
distorsiones competitivas a fin de identificar la factibi-
lidad de hacer reformas para que la jurisdiccidon bajo
estudio pueda ser mas atractiva para la inversién me-
diante reglas que permitan el establecimiento de nue-
vos negocios y la permanencia de los que ya operan en
ese territorio.

El proceso de implementacién del MCPAT sigue un enfoque
paso a paso para identificar y priorizar oportunidades de
reforma con criterios, categorias y variables clave para se-
leccionar actividades econdmicas estratégicas y el conjun-
to de regulaciones que inciden en los requisitos para que
se concreten nuevas inversiones. Los pasos a seguir de la
metodologia son:


https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/profesionistas-y-tecnicos
https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/asegurados.htm
https://www.eleconomista.com.mx/estados/nuevo-leon-lidera-incremento-tasa-desempleo-20250105-740645.html
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963441/Informe_Congreso_2024_3T.pdf
https://ieg-worldbankgroup-org.translate.goog/evaluations/state-your-business/chapter-1-state-owned-enterprise-challenges-and-world-bank-group?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge&_x_tr_hist=true
https://documents1.worldbank.org/curated/ar/750671539354775059/pdf/AUS0000133-WP-REVISED-P164185-OUO-9.pdf
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Pasos para la aplicacion de metodologia
MCPAT al contexto de Nuevo Leén

Pasos a seguir en la metodologia MCPAT

1 Identificacién de los sectores econémicos prioritarios.

2 Entendimiento de la dindmica econémica para Nuevo
Ledn, seleccion de corredores industriales y municipios
sujetos analisis.

3 | Identificacion de oportunidades de mejora regulatoria para
impulsar la competencia y el crecimiento.

4 | Analisis ex-post para priorizar reformas/intervenciones
basadas en factibilidad e impacto a partir de la lista de
recomendaciones de mejora regulatoria.

5 | Mediry evaluar el impacto ex-post a las
reformas/intervenciones de mejora regulatoria.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2023).

Para el propdsito del presente articulo, el equipo de Méxi-
co Evalla se ha centrado Unicamente en los primeros tres
pasos del proceso de analisis debido a que los pasos 4y
5 corresponden a etapas de divulgacion de los resultados
e interaccion con las autoridades para la aplicacion de las
recomendaciones de mejora y su posterior evaluacién de
impacto en un analisis ex post.

Del tercer paso se desprenden cuatro pilares de analisis a
saber:

1. Calidad regulatoria. Este pilar analiza, bajo los esque-
mas de la técnica juridica, que todas las regulaciones
publicadas por los diferentes organismos o institucio-
nes publicas, cumplan con los mismos estandares de
calidad.

2. Facilidad para hacer negocios. Este pilar analiza las
regulaciones desde un enfoque de competencia eco-
noémica.

3. Atraccion de inversiones. Este pilar estd enfocado en
el analisis de criterios de competencia, pero desde el
enfoque de no contravenir el Tratado entre México, Es-
tados Unidos y Canada (T-MEC).

4. Eficiencia gubernamental. Por ultimo, este pilar, se
enfoca en los tramites y servicios que nacen de la re-
gulacion, recordando que las obligaciones que esta-
blecen las normas, se traducen en una serie de trami-
tes que tienen que cumplir las industrias para poder
operar.

Desarrollo del analisis MCPAT

Identificacion de corredores industriales en
Nuevo Leon y municipios sujetos a analisis

El estado de Nuevo Ledn cuenta con 807 corredores indus-
triales, de los cuales, el 57% se ubica en tres municipios:
Monterrey, Apodaca, San Pedro Garza Garcia y Guadalupe.
Por la razén de su predominancia, el equipo de investiga-
cidn decidid acotar el analisis a tnicamente esos tres mu-
nicipios.

Resultados del Checklist Regulatorio
en Nuevo Leon

A partir de la revision de 32 regulaciones estatales y muni-
cipales, hemos identificado un total de 417 oportunidades
de ajuste normativo con potencial impacto relacionado al
nearshoring. El analisis se realizd por medio de 213 pre-
guntas dicotomicas enfocadas a desmenuzar la regulacion
desde diferentes angulos y percepciones. Este banco de
preguntas podemos agruparlas en los cuatro pilares que
conforman el paso 3 de la metodologia MCPAT.

En total, el analisis identificd un total de 417 oportunida-
des de ajuste normativo en el estado de Nuevo Leén y
los tres municipios seleccionados: Apodaca, Guadalupe y
Monterrey.

A continuacién, veremos mas de cerca los resultados en
cada uno de los pilares mediante un procedimiento al que
se denominara “Checklist Regulatorio” que consiste en re-
visar el conjunto de regulaciones y tramites a la luz de los
siguientes criterios:

« Calidad regulatoria: se identificaron 109 oportunida-
des de ajuste normativo para favorecer que haya mas
claridad respecto a los sujetos regulados y sus obliga-
ciones. Representan 26.14% del total.

« Facilidad para hacer negocios: se detectaron 16 opor-
tunidades de ajuste normativo. Debe facilitarse a los
empresarios mayor margen la toma de decisiones so-
bre el funcionamiento u operacidén de sus negocios.
Suman 3.84% del total.

«  Atraccion de inversiones: el marco regulatorio vi-
gente en Nuevo Ledn esta totalmente enfocado en
atraer la inversidn extranjera, por lo que no se encon-
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Figura 1. Oportunidades de ajuste normativo identificadas en Nuevo Leén, Apodaca,
Guadalupe y Monterrey
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Nuevo Leén Apodaca Monterrey Total
Calidad regulatoria: 34 (39.53%) 21(21.65%) 20 (21.98%) 34 (23.78%) 109 (26.14%)
Facilidad para hacer negocios: 8 (9.30%) 3 (3.09%) 3 (3.30%) 2 (1.40%) 16 (3.84%)
Atraccién de inversiones: 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Eficiencia gubernamental: 44 (5115%) 73 (75.26%) 68 (74.73%) 107 (74.83%) 292 (70.02%)
Total: 86 (100%) 97 (100%) 91 (100%) 143 (100%) 417 (100%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.

traron obstaculos regulatorios en este pilar —es decir
0%—, lo que indica que ninguna de las regulaciones
analizadas contraviene los criterios establecidos en
el T-MEC.

optimizacion regulatoria por parte de las autoridades esta-
tales y municipales.

A. Calidad regulatoria en Nuevo Le6n

+ Eficiencia gubernamental: Se identificaron 292 opor-
tunidades de ajuste normativo. Se debe dar una mejor
informacidn sobre los medios de presentacion de tra-
mites, los procesos administrativos y el pago de dere-
chos. Representa el 70.02% del total detectado.

Desde una perspectiva de técnica juridica se evalGan crite-
rios de calidad como claridad (establecer de manera clara
qué o a quiénes pretende regular o sus obligaciones), no
contravencidn con otros instrumentos regulatorios, estable-
cimiento de las autoridades competentes para aplicar la re-
gulacion o sus facultades, accesibilidad, lenguaje amigable

Los nimeros ponen de manifiesto la existencia de desa-
fios regulatorios cuya atencidn es primordial para mejorar
la competitividad y facilitar la atraccidn de inversion en la
region. Para ello, serd necesario implementar reformas ju-
ridicas, acciones de mejora administrativa y estrategias de

para el ciudadano y diferenciacion por impacto econémico.

A continuacion, se detalla el desglose de los elementos a
mejorar identificados en cuanto a Calidad requlatoria, para
las 32 regulaciones analizadas:

Figura 2. Oportunidades de ajuste normativo identificadas en Calidad regulatoria

Criterio de analisis Nuevo Leén Apodaca Monterrey Total
Claridad en sujetos regulados 24 13 67
y sus obligaciones: (70.59%) (61.90%) (60%) (52.94%) (61.47%)
Identificacion de las autoridades 8 4 5 5 22
competentes para aplicar la (23.53%) (19.95%) (25%) (14.71%) (20.18%)
regulacion o sus facultades:
Accesibilidad de la regulacién: 1 2 0 1 14
(2.94%) (9.52%) (0%) (32.35%) (12.84%)
Regulacién diferenciada por 1 2 3 0 6
impacto econémico: (2.94%) (9.52%) (15%) (0%) (5.50%)
Total: 34 21 20 34 109
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fuente: Elaboracion propia, con datos a febrero de 2025.
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Figura 3. Analisis de Calidad regulatoria
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Es claro qué o

Es claro
quiénes son
las
autoridades

No a quienes competentes | Regulaciéon El lenguaje
contraviene pretende |para aplicar la|diferencia por | utilizado es
otros criterios | regular o sus | regulacién o impacto claro para el | Laregulacién
Regulacién regulatorios | obligaciones |sus facultades| econémico ciudadano es accesible
22 Reglamento de Transito y Vialidad del v v v v v
Municipio de Apodaca, Nuevo Leén
24 Reglamento de Transito y Vialidad v v v v v
del Municipio de Monterrey
25 Reglamento de Zonificaciéon y Uso v v v v v
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn
26 Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de Monterrey, v v v v v
Nuevo Ledn
27 Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo para el Municipio de v v v v v
Guadalupe, Nuevo Ledn
28 Reglamento del Cambio Climatico
del Municipio de Apodaca del Estado v v v v v
de Nuevo Ledn
29 Reglamento del Cambio Climatico
del Municipio de Monterrey del v v v X X
Estado de Nuevo Ledén
30 Reglamento del Servicio de Limpia del v v v v v
Municipio de Apodaca, Nuevo Leén
31 Reglamento para el Mejoramiento
del Entorno Urbano en el Uso,
Construccioén, Instalacién, v v v X X
Ampliacidn, Retiro y Modificacién
de Infraestructura de
Telecomunicaciones y/o Radiodifusion
y/o Suministro de Electricidad
32 Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, v v v X X
Nuevo Ledn

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.

B. Facilidad para hacer negocios en Nuevo Le6n

Este pilar evalla las regulaciones desde una perspectiva
de competencia econdmica, con el objetivo de identificar
su impacto en la dindmica de los mercados y en la facili-
dad para la apertura y operacién de negocios. El analisis se
basa en 50 indicadores disefiados para detectar elementos
regulatorios que puedan restringir la competencia y afec-
tar el desarrollo empresarial. Los enfoques particulares de
este pilar, son: regulacidon de derechos exclusivos; apertu-
ra de nuevas empresas y entrada de nuevos participantes;

libertad de los agentes econdmicos para decidir sobre el
funcionamiento u operacién de sus empresas; desarrollo,
innovacion y reinversion de las empresas; y que haya equi-
dad de roles para todos los agentes econdmicos (es decir,
que no haya agentes preponderantes)..

En total, se identificaron 16 elementos regulatorios suscep-
tibles de mejoria dentro del pilar de Facilidad para hacer
negocios de Nuevo Ledn y sus municipios. Los resultados
obtenidos para el estado de Nuevo Ledn y sus municipios
se presentan a continuacion:



Figura 4. Oportunidades de ajuste normativo identificadas en Facilidad

para hacer negocios

Criterio de analisis Nuevo Leén Total
Apertura de nuevas empresas y 4 7
entrada de nuevos participantes: (50%) (66.67%) (33.33%) (0%) (43.75%)
Desarrollo, innovacién y 2 0 0 (0] 2
reinversién de las empresas: (25%) (0%) (0%) (0%) (12.5%)
Equidad de roles para todos los 1 0 0 0 1
agentes econémicos: (12.5%) (0%) (0%) (0%) (6.25%)
Libertad de los agentes

econdémicos para decidir sobre 1 1 2 2 6

el funcionamiento y/u operacién (12.5%) (33.33%) (66.67%) (100%) (37.5%)
de sus empresas:

Total: 8 3 3 2 16

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.

A continuacidn, se presenta una tabla con tres ejemplos de

regulaciones susceptibles de

mejoria, su redaccion dentro

de las regulaciones, y una breve explicacion del porqué son
consideradas limitantes para la competitividad econémica.

Figura 5. Ejemplos de regulaciones susceptibles de mejoria en Facilidad

para hacer negocios

Nombre de la regulacién

Reglamento de Cambio
Climatico del Municipio de
Apodaca, Nuevo Ledn

Extracto

Articulo 65. Sin perjuicio de las
autorizaciones que expidan otras
autoridades competentes, las fuentes fijas
de jurisdiccion municipal que emitan o
puedan emitir olores, gases, particulas
contaminantes sélidas o liquidas a la
atmésfera, requeriran la Cédula/Licencia
de Operacién Anual Municipal expedida
por la Direccién de Ecologia Municipal

Motivo

El articulo genera una sobrerregulacién, ya que es un
reglamento complementario de la Ley Estatal de Cambio
Climdtico que ya establece sus propias licencias. Lo que
genera es que se emita una nueva licencia municipal, sin
importar si ya se cuenta con una estatal.

Reglamento de Transito y
Vialidad del Municipio de
Apodaca, Nuevo Le6n

Articulo 75. No se autorizara ningin
exclusivo para taxis a una distancia menor
de 300m- trescientos metros a la redonda
de otro sitio de taxis autorizados

Si bien el articulo no afecta directamente la
implementacion de nuevas empresas, es importante
sefalar que la imposicion de distancias minimas no
beneficia a la ciudadania. Esta medida restringe sus
opciones para contratar servicios y podria generar
condiciones favorables para practicas anticompetitivas
entre los concesionarios de taxi.

Reglamento de Limpia
Municipal de Monterrey

Articulo 25. Los propietarios o encargados
de establecimientos comerciales,
industriales o de toda indole que tengan
vitrinas, aparadores, escaparates o
cualquier otro medio para exponer sus
articulos a la vista del publico, cuidaran de
que los vidrios o cristales siempre estén
limpios y que su lavado se haga antes de
las 9:30 hrs o después de las 22:99 hrs.

El articulo hace referencia a una restriccion sobre las horas
que se disponen para realizar el lavado del material de la
industria, sin embargo, no hace referencia a que se
autorice el uso de la via publica, de modo que esta
imponiendo una restriccién sobre el accionar de las
empresas fuera de un ambito que la autoridad deba
regular.

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.


https://apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/Articulo_95/I/4_Reglamentos%20Municipales/Reglamento%20de%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%20del%20Municipio%20de%20Apodaca,%20Nuevo%20Le%C3%B3n.pdf
https://apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/Articulo_95/I/4_Reglamentos%20Municipales/Reglamento%20de%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%20del%20Municipio%20de%20Apodaca,%20Nuevo%20Le%C3%B3n.pdf
https://apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/Articulo_95/I/4_Reglamentos%20Municipales/Reglamento%20de%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%20del%20Municipio%20de%20Apodaca,%20Nuevo%20Le%C3%B3n.pdf
https://www.apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/Articulo_10/I/5_Reglamentos/32_REGLAMENTO%20DE%20TRANSITO%20Y%20VIALIDAD%20DEL%20MUNICIPIO%20DE%20APODACA,%20NL.pdf
https://www.apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/Articulo_10/I/5_Reglamentos/32_REGLAMENTO%20DE%20TRANSITO%20Y%20VIALIDAD%20DEL%20MUNICIPIO%20DE%20APODACA,%20NL.pdf
https://www.apodaca.gob.mx/dwfiles/_NuevaTransparencia_/Articulo_10/I/5_Reglamentos/32_REGLAMENTO%20DE%20TRANSITO%20Y%20VIALIDAD%20DEL%20MUNICIPIO%20DE%20APODACA,%20NL.pdf
https://www.monterrey.gob.mx/pdf/reglamentos/1/Reglamento_de_Limpia_Municipal_de_Monterrey.pdf
https://www.monterrey.gob.mx/pdf/reglamentos/1/Reglamento_de_Limpia_Municipal_de_Monterrey.pdf
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C. Atraccion de inversiones

Este pilar evalda las regulaciones desde una perspectiva de
competencia econémica con el objetivo de garantizar que
no contravengan lo establecido en el T-MEC. El analisis se
centra en identificar posibles restricciones que limiten la
participacién de inversiones extranjeras o generen barre-
ras que afecten la competitividad y el desarrollo econémi-
co. En concreto, los enfoques particulares de este pilar son:
si contiene objetivos de la regulacién que contravienen la
atraccion de inversiones, si se desincentiva o prohibe la in-
version de agentes no locales, y si se limita directamente la
inversion de agentes extranjeros.

Los resultados del estudio indican que, de manera general,
ninguna de las regulaciones analizadas contraviene los cri-
terios establecidos en este pilar. Esto sugiere que el marco
regulatorio vigente en Nuevo Ledn estd completamente ar-
monizado en atraccion de inversion extranjera y no genera
conflictos con los compromisos adquiridos en el tratado.

D. Eficiencia gubernamental

Este pilar evalta los tramites y servicios que derivan de la
regulacion, con el objetivo de verificar que cumplan con

los estandares minimos establecidos en la Ley General de
Mejora Regulatoria. Algunos de esos criterios incluyen que
contenga claramente los siguientes elementos: motivo,
justificacion u objetivo de realizacion, unidad administra-
tiva responsable de implementarlo, los requisitos, la vigen-
cia del tramite, y los criterios de resolucidn, entre otros. La
eficiencia administrativa es un factor clave para facilitar la
operacion de empresas y fomentar un entorno de negocios
mas dinamico.

En total, se detectaron 292 elementos normativos suscep-
tibles de mejoria en el pilar de Eficiencia gubernamental en
Nuevo Ledn y sus Municipios. Los resultados especificos
para el estado de Nuevo Ledn y sus municipios se muestran
en la figura 6.

En la siguiente pagina, se presenta una tabla con los 53 tra-
mites identificados, clasificados en dos categorias princi-
pales.

1. Tramites relacionados con la construccion de inmue-
bles.

2. Tramites vinculados al medio ambiente, incluyendo
documentos de impacto y manejo de residuos.

Figura 6. Oportunidades de ajuste normativo identificadas en Eficiencia gubernamental

N

2

1

L

Criterio de analisis Nuevo Ledn Monterrey Total
Criterio de resolucién 4 (9.09%) 9 (12.33%) 10 (14.70%) 10 (9.35%) 33 (11.30%)
Medios de presentacién 7 (15.91%) 12 (16.44%) 9 (13.23%) 19 (17.76%) 47 (16.09%)
Motivo, justificacion u objetivo 2 0 1 6 9
de realizacion (4.55%) (0%) (1.47%) (5.61%) (3.08%)
Pago de derechos 10 (22.73%) 12 (16.44%) 9 (13.23%) 14 (13.08%) 45 (15.41%)
Procesos administrativos 7 (15.91%) 12 (16.44%) 10 (14.70%) 19 (17.76%) 48 (16.43%)
Requisitos 4 (9.09%) 2 (2.74%) 7 (10.29%) 9 (8.41%) 22 (7.53%)
Tiempo maximo para dar 3 12 10 13 38
resolucién (6.82%) (16.44%) (14.70%) (12.15%) (13.01%)
Unidad administrativa 2 4 5 3 14
responsable (4.55%) (5.48%) (7.35%) (2.80%) (4.79%)
Vigencia del tramite 5 (11.36%) 10 (13.70%) 7 (10.29%) 14 (13.08%) 36 (12.32%)
Total 44 73 68 107 292

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.
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Figura 7. Tramites analizados en Eficiencia gubernamental

1: Motivo, justificacién
4: Requisito ambiguo y discrecional
7: Pago de derechos

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ-ﬂﬂﬂ

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resolucion
8: Criterio de resoluciéon 9: Proceso

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite
10: Medios de presentacion

Ley Ambiental del Estado de Nuevo Evaluacién de Impacto Ambiental
Ledn
Ley de Agua Potable y Saneamiento | Conexién al Drenaje Sanitario para I XX VXXX X| xX| X
para el Estado de Nuevo Ledn Aguas Residuales Provenientes de

Actividades Empresariales (No

Domésticas)
Ley de Agua Potable y Saneamiento Instalacion de Medidor I XXV IX|I XX X xX| X
para el Estado de Nuevo Leén
Ley de Desarrollo Urbano del Estado | Autorizacién de Conjuntos Urbanos ViV IX| VIV IV IX]|X]|X]| X
de Nuevo Ledn
Ley de Desarrollo Urbano del Estado | Dictamen de Impacto Urbano VIivVvIX|IvVvIVIX|IX|VI|X]| X
de Nuevo Leén Regional
Ley de Fomento a la Inversién y al De la Primera Empresa VI iIVI IV I IX|IX|X|X]|X| X| X
Empleo para el Estado de Nuevo
Leén
Ley de Fomento a la Inversion y al Incentivos al Primer Empleo de los vViv |V XV IV IX]|V X | X
Empleo para el Estado de Nuevo Joévenes
Ledn
Ley de Seguridad Privada para el Autorizacién para Brindar Servicios
Estado de Nuevo Ledn de Seguridad Privada
Ley de Seguridad Privada para el Modificacion de la Autorizacién
Estado de Nuevo Leén para Brindar Servicios de Seguridad

Privada
Ley de Seguridad Privada para el Revalidacién de la Autorizaciénpara | v | vV | vV | X |V IV I X |V |V | V
Estado de Nuevo Ledn Brindar Servicios de Seguridad

Privada
Reglamento de Cambio Climatico del | Registro De Emisiones GYCEI VIV IX|VIX|X|X]|X]|X]| X
Municipio de Apodaca, Nuevo Leén
Reglamento de Cambio Climatico del | Reporte de Emisiones Directas e V I XXV IX|X|X]|X| X]| X
Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn Indirectas
Reglamento de la Guardia Auxiliar Presentacion del Servicio de VIiIVI IV I IX|IX|IX|X| V|V I|X
del Municipio de Monterrey Vigilancia Especifica
Reglamento de Limpia Municipal de Prestacion de los Servicios de VIivVvIivIX|IVIVIX]|X]|X]| X
Monterrey Recoleccion y Traslado de Residuos
Reglamento de Permisos de Licencia de Construccion VIiVvIiIvVI iV IX|IVIX]|X|X]| X
Construccion de Guadalupe, Nuevo
Leén
Reglamento de Permisos de Terminacién de Obras Ejecutadas VIV IX| VI IX|X|X]|X|X| X
Construccién de Guadalupe, Nuevo
Ledn
Reglamento de Prevencién de Reporte de GYCEI VIV IX| Vv IX|X|X]|X]|X]| X
Cambio Climatico del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Leén
Reglamento de Prevencion de Evaluaciéon de Impacto Ambiental VI IX|IX| Vv IX|VIX]|X]|X]| X
Cambio Climatico del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Leén
Reglamento de Proteccién Ambiental | Permiso de Desmonte y Deshierbe VI iIVI IV IX|IVIX|X|V|X]| X
e Imagen Urbana de Monterrey
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1: Motivo, justificacién

4: Requisito ambiguo y discrecional

7: Pago de derechos

2: Unidad administrativa responsable
5: Tiempo maximo para dar resolucion
9: Proceso

8: Criterio de resolucién

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite
10: Medios de presentacién

Reglamento de Proteccion Civil de la
Ciudad de Monterrey

Dictamen de Cumplimiento de
Medidas de Seguridad

Suelo del Municipio de Apodaca,
Nuevo Leén

Reglamento de Proteccion Civil de la | Direccion un Dictamen de Analisis ViviIivIivIivIX|v IV ]|X]|XxX
Ciudad de Monterrey de Riesgo

Reglamento de Proteccién Civil del Programa Interno de Proteccion V I X | XV IX|X|X|X|XxX]| X
Municipio de Guadalupe, Nuevo Civil

Ledn

Reglamento de Transito y Vialidad Permiso para Circular por las Vias VIivVviIivIiIX|IX|VI IV IX|X|V
del Municipio de Guadalupe, Nuevo Limitadas y Restringidas

Ledn

Reglamento de Trénsito y Vialidad Registro de Acceso de Transporte VIivIivIX| X|IX|X|X|XxX]| X
del Municipio de Guadalupe, Nuevo de Carga a Empresas

Leon

Reglamento de Trénsito y Vialidad Permiso para Circular con Exceso ViIiviIivIiIX|IvIiIvVvIX|vI|X]| X
del Municipio de Monterrey de Dimensiones

Reglamento de Transito y Vialidad Registro de Acceso a Empresas de VIV IV I IX|X|X|X|X|XxX]| X
del Municipio de Monterrey Vehiculos de Carga

Reglamento de Transito y Vialidad Solicitud de Apoyo para Maniobras ViviIivIX|IvIivIIv IX|XxX]| X
del Municipio de Monterrey de Carga y Descarga

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Constancia de Terminacién de VIV IV I IX|IX|X|X|X|XxX| X
Suelo del Municipio de Apodaca, Obras

Nuevo Leén

Reglamento de Zonificacidon y Uso de | Factibilidad para Fraccionary VIV IV I IX|X|X|X|X|XxX]| X
Suelo del Municipio de Apodaca, Urbanizar el Suelo

Nuevo Ledn

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Factibilidad de Uso de Suelo VI IiX|IvIX | X|[X|X|X]|X]| X
Suelo del Municipio de Apodaca,

Nuevo Leén

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Licencia de Construccién o VIivVvIivVvIiIXIX|vVvIX|VvI|X]| X
Suelo del Municipio de Apodaca, Ampliacién

Nuevo Leén

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Licencia de Uso de Edificacion V I IX|IVIX|IX|IX|X|VvV|X]| X
Suelo del Municipio de Apodaca,

Nuevo Ledn

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Licencia de Uso de Suelo VIivIivIX| X|[X|X|X|X| X
Suelo del Municipio de Apodaca,

Nuevo Leén

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Prérroga para la Terminacién de la VIV IV I IX|X|X|X|X|XxX| X
Suelo del Municipio de Apodaca, Obra

Nuevo Leén

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Proyecto de Urbanizacion V I XV IX | X X|X]|X|XxX| X
Suelo del Municipio de Apodaca,

Nuevo Ledn

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Solicitud de Tramite de Usos VivIivIX| X|IX|X|V|X]| X
Suelo del Municipio de Apodaca, Distintos al Habitacional

Nuevo Leén

Reglamento de Zonificacién y Uso de | Solicitud de Tramite de Barda VIiVvI iV IX|X| VI IX|X|X]| X
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1: Motivo, justificacion

4: Requisito ambiguo y discrecional

7: Pago de derechos

2: Unidad administrativa responsable

8: Criterio de resolucién

5: Tiempo maximo para dar resolucién

9: Proceso

3: Requisitos necesarios
6: Vigencia del tramite
10: Medios de presentacion

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn

Alineamiento Oficial

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Leén

Nomenclatura Oficial

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Leén

Terminacién de Obras

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Ledn

Constancia de Terminacion de
Obras

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Leén

Dictamen Ambiental

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Leén

Estudio de Impacto Vial

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Ledn

Factibilidad para Fraccionary
Urbanizar el Suelo

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Leén

Licencia de Uso de Edificacién

Reglamento de Zonificacién y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Leén

Licencia de Uso de Edificacion por
Medios Digitales

Reglamento de Zonificacidn y Uso de
Suelo del Municipio de Monterrey
Nuevo Ledn

Licencia de Uso de Suelo

Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn

Licencia de Construccién: Tipo 1

Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, Nuevo
Leodn

Licencia de Construccion: Tipo 2

Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn

Licencia de Construccion: Tipo 3 A
yB

Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn

Licencia de Construccion: Tipo 4a,
4by 4c

Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, Nuevo
Leodn

Licencia de Demolicién: Parcial

Reglamento para las Construcciones
del Municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn

Licencia de Demolicién: Total

X | X
X | X
X |V
X | v
vV |V
v |V
vV |V
X | v
v |V
vV |V
vV |V
v |V
vV |V
vV |V
v |V

Fuente: Elaboracion propia, con datos a febrero de 2025.
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Identificacion de tramites normados
en la regulacion analizada

El analisis de los tramites identificados en las regulaciones
vinculadas al nearshoring, permitié detectar las areas de
oportunidad que requieren modificaciones normativas.
El siguiente paso es validar si los procedimientos identi-
ficados estan efectivamente operando dentro de las de-
pendencias gubernamentales de los distintos drdenes de
gobierno.

En este sentido, se realizd un cruce de informacidn entre
los tramites estipulados en las regulaciones y aquellos ins-
critos en los Registros de Tramites de Nuevo Ledn, de Mon-
terrey, de Apodacay de Guadalupe, pues son los que utiliza
la ciudadania en sus gestiones diarias.

A partir de este analisis comparativo, se determiné cuan-
tos de los tramites identificados en las regulaciones se
encuentran efectivamente disponibles para su solicitud a
través de los registros oficiales.

Figura 8. Tramites identificados

Orden Requlacié Tramite identificado Tramite identificado en
de Gobierno Sguiacion en la regulaciéon el Registro de Tramites
1 Ley Ambiental del Estado de Evaluacion de Impacto Ambiental | Autorizacién del Estudio de
Nuevo Leén Riesgo Ambiental
2 Ley de Agua Potable y Conexion al Drenaje Sanitario Contratacion para Servicios para
Saneamiento para el Estado de para Aguas Residuales Uso Comercial - Industrial (agua
Nuevo Ledn Provenientes de Actividades potable y drenaje sanitario)
Empresariales (No Domésticas)
3 . Ley de Agua Potable y Instalacion de Medidor No identificado
Nuevo Leén Saneamiento para el Estado de
Nuevo Leén
4 Ley de Desarrollo Urbano del Autorizacion de Conjuntos No identificado
Estado de Nuevo Ledn Urbanos
5 Ley de Desarrollo Urbano del Dictamen de Impacto Urbano Dictamen de Impacto Urbano
Estado de Nuevo Leén Regional Regional
6 Ley de Fomento a la Inversién y al | De la Primera Empresa Apoyos Econémicos para el
Empleo para el Estado de Nuevo Fortalecimiento Empresarial
Leodn
7 Ley de Fomento a la Inversién y al | Incentivos al Primer Empleo de los | No identificado
Empleo para el Estado de Nuevo Jévenes
Ledn
8 Ley de Seguridad Privada para el Autorizacién para Brindar Autorizacién de Permiso para
Estado de Nuevo Ledén Servicios de Seguridad Privada prestar Servicios de Seguridad
Privada
9 Ley de Seguridad Privada para el Modificacién de la Autorizacion No identificado
Estado de Nuevo Ledn para Brindar Servicios de
Seguridad Privada
10 Ley de Seguridad Privada para el Revalidacién de la Autorizacion Revalidacion de Permiso para
Estado de Nuevo Leén para Brindar Servicios de Prestar Servicios de Seguridad
Seguridad Privada Privada
1 Reglamento de Cambio Climatico | Registro de Emisiones GYCEI No identificado
del Municipio de Apodaca, Nuevo
Leodn
12 Reglamento de Cambio Climatico | Reporte de Emisiones Directas e No identificado
del Municipio de Apodaca, Nuevo | Indirectas
Leodn
13 Reglamento de Zonificacién y Uso | Constancia De Terminacién De No identificado
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn | Obras
14 Reglamento de Zonificacién y Uso | Factibilidad De Fraccionar Y No identificado
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn | Urbanizar El Suelo
15 Reglamento de Zonificaciéon y Uso | Factibilidad De Uso De Suelo Licencia de Uso de Suelo
de Suelo de Apodaca, Nuevo Leén
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17

18

19
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Guadalupe

Monterrey

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn

Licencia De Construcciéon O
Ampliacién

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Leén

Licencia De Uso De Edificacion

Licencia de Uso de Edificacién

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn

Licencia De Uso De Suelo

Licencia De Uso De Suelo

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn

Prérroga Para La Terminacién De
La Obra

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Leén

Proyecto De Urbanizacién

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn

Solicitud De Tramite De Usos
Distintos Al Habitacional

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn

Solicitud Tramite De Barda

No identificado

Reglamento de Permisos de
Construccién de Guadalupe,
Nuevo Leén

Licencia de Construccién

Permiso de Construccion

Reglamento de Permisos de
Construccion de Guadalupe,
Nuevo Leén

Terminacién de Obras Ejecutadas

Constancia de Terminacion de
Obras y Liberacion de Garantias y
Municipalizacion

Reglamento de Prevencidn de
Cambio Climatico del Municipio
de Guadalupe, Nuevo Leén

Reporte de GYCEI

No identificado

Reglamento de Proteccion
Ambiental del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

No identificado

Reglamento de Proteccion Civil
del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Leén

Programa Interno de Proteccion
Civil

Revision del Programa y/o Manual
de Proteccion Civil

Reglamento de Transito y Vialidad
del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn

Permiso para Circular por las Vias
Limitadas y Restringidas

Permiso de carga y descarga

Reglamento de Trénsito y Vialidad
del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Leén

Registro de Acceso de Transporte
de Carga a Empresas

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn

Alineamiento Oficial

Alineamiento vial

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Leén

Nomenclatura Oficial

Asignacion De Numero Oficial

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn

Terminacion De Obra

Obra Terminada

Reglamento de la Guardia Auxiliar
del Municipio de Monterrey

Prestacion del Servicio de
Vigilancia Especifica

No identificado

Reglamento de Limpia Municipal
de Monterrey

Prestacion de los Servicios de
Recoleccién y Traslado de
Residuos

No identificado

Reglamento de Proteccion
Ambiental e Imagen Urbana de
Monterrey

Permiso de Desmonte y Deshierbe

Permiso de Desmonte y Deshierbe

Reglamento de Proteccion Civil de
la Ciudad de Monterrey

Dictamen de Cumplimiento de
Medidas de Seguridad

No identificado

Reglamento de Proteccion Civil de
la Ciudad de Monterrey

Direccién un Dictamen de Analisis
de Riesgo

Andlisis de Riesgo

Reglamento de Trénsito y Vialidad
del Municipio de Monterrey

Permiso para Circular con Exceso
de Dimensiones

Solicitud de Permiso para
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39

40
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42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

Reglamento de Trénsito y Vialidad
del Municipio de Monterrey

Registro de Acceso a Empresas de
Vehiculos de Carga

Registro de Circulacion de
Vehiculo de Transporte de Carga
Pesada en Vias Limitadas y/o
Restringidas

Reglamento de Transito y Vialidad
del Municipio de Monterrey

Solicitud de Apoyo para
Maniobras de Carga y Descarga

Permiso de Carga y Descarga

Reglamento de Zonificacion y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn

Constancia de Terminacion de
Obras

Constancia de Terminacion de
Obra

Reglamento de Zonificaciéon y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Dictamen Ambiental

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Estudio de Impacto Vial

No identificado

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Factibilidad para Fraccionary
Urbanizar el Suelo

Factibilidad de Uso de Suelo

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia de Uso de Edificacién

Licencia de Uso de Edificacién

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia de Uso de Edificacion por
Medios Digitales

Licencia de Uso de Edificacién

Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Uso De Suelo

Licencia de Uso de Suelo

Reglamento para las
Construcciones del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Construccién: Tipo 1

Licencia de Construccién para
Barda Tipo 1y Tipo 3B

Reglamento para las
Construcciones del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Construccién: Tipo 2

Licencia de Construccién -
Regularizacion de
Autoconstruccion hasta 40 m2,
Tipo 2

Reglamento para las
Construcciones del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Construccién: Tipo 3
AYB

Licencia de Construccién para
Ampliacién y Cambio de Techo de
Casa Habitacién Unifamiliar. Tipo
3Ay3B

Reglamento para las
Construcciones del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Construccién: Tipo
4a, 4b, 4c

No identificado

Reglamento para las
Construcciones del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Demolicion: Parcial

Demolicién Parcial

Reglamento para las
Construcciones del Municipio de
Monterrey, Nuevo Leén

Licencia De Demolicién: Total

Demolicién Total

Fuente: Elaboracion propia, con datos a febrero de 2025.

El analisis revelé que de los 53 tramites identificados
en las regulaciones, Unicamente 31 estan disponibles
para su solicitud en los registros de tramites oficiales.
Esto indica que sdlo el 58.9% de los tramites identifica-
dos en las regulaciones estan formalmente registrados

y disponibles para su solicitud, mientras que el 41.51%  administrativa.

restante no se encuentra en los registros oficiales. El re-
sultado sugiere una posible desactualizacion o falta de
alineacion entre la normativa y los tramites operativos,
lo que puede generar incertidumbre para los ciudadanos
y empresas, ademas de afectar la eficiencia en la gestion
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Resultados por entidad: Estos datos sugieren que la regulacién en torno al nearsho-
ring impone mayores requisitos en la fase inicial del esta-
Figura 9. Tramites identificados blecimiento empresarial, lo que puede representar un reto
por entidad para la atraccion de inversion y la competitividad regional.
A continuacion, se presenta un desglose detallado en la

Total de Tabla 10 donde se especifican los tramites por etapa y ju-

tramites Tramites no | Porcentaje de falta risdiccion.
Entidad identificados | disponibles | de disponibilidad

Nuevo Leén 10 40% En una segunda fase del analisis, se evalud cuéles de los
Apodaca 75% tramites vinculados al nearshoring identificados en los re-
gistros oficiales deben ser gestionados por las empresas en

Monterrey 28.57% las distintas etapas de su ciclo de vida.

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.

Figura 10. Tramites identificados en los registros de tramites y en la regulacién

Orden Tramite identificado Etapa de
de Gobierno en el Registro de Tramites vida de la
empresa
Apoyos Econdémicos para Fortalecimiento Empresarial Operacién
Asesoria para Apertura y Formalizacion de Negocios Apertura
Asesoria y Capacitacién a PYMES Operacién
Asistencia Técnica para Tramites Urbanisticos Apertura
Autorizacién / Revalidacidon de Permiso para Prestar Servicios de Seguridad Privada Apertura
N Autorizacion de Escombreras y Estaciones de Transferencia Apertura
Autorizacién de los Planes de Manejo de Residuos de Manejo Especial Operacién
Autorizacion del Estudio de Riesgo Ambiental Apertura
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, Modalidad General Apertura
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, Modalidad Industrial Apertura
Autorizacién para el Reciclaje de Residuos de Manejo Especial Apertura
Autorizacion para el Retso de Residuos de Manejo Especial Operacién
Autorizacién para la Recoleccién y Transporte de Residuos de Manejo Especial Apertura
Baja de Construccién Cierre
Cambio de Titularidad de la Autorizacion de Impacto Ambiental Apertura
Contratacién de Agua Industrial (Agua Residual) Apertura
Contratacion de Descargas Contaminantes Operacién
Contratacién de Servicios para Uso Comercial - Industrial (Agua Potable y Drenaje Sanitario) Apertura
Contratacion Provisional de Agua para Construccion Apertura
Dictamen de Impacto Urbano Regional Apertura
Emision del Dictamen de Factibilidad de Agua Industrial (Agua Residual) Apertura
Informe Preventivo en Materia de Impacto Ambiental Operacién
Registro como Generador de Residuos de Manejo Especial Operacion
Registro de Descarga de Aguas Residuales Operacién
Apodaca Licencia de Uso de Edificacién Apertura
Licencia de Uso de Suelo Apertura
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27 Alineamiento Vial Apertura
28 Asignacion de Numero Oficial Apertura
29 Constancia de Terminacion de Obras y Liberacion de Garantias y Municipalizaciéon Apertura
30 Factibilidad y Lineamientos de Fraccionar y Urbanizar el Suelo Apertura
31 Licencia de Uso de Edificacion Apertura
32 Guadalupe Licencia de Uso de Suelo Apertura
33 Licencia o Constancia de Anuncios Operacién
34 Obra Terminada Apertura
35 Permiso de Carga y Descarga Operacidn
36 Permiso de Construccion Apertura
37 Revision del Programa y/o Manual de Proteccién Civil Operacién
38 Alineamiento Vial Apertura
39 Anélisis de Riesgo Apertura
40 Constancia de Terminacion de Obra Apertura
41 Demolicién Parcial Apertura
42 Demolicién Total Apertura
43 Monterrey Factibilidad de Uso de Suelo Apertura
a4 Factibilidad de Uso de Suelo, Fijacién de Lineamientos Generales del Disefio Arquitecténicoy | Apertura

Licencia de Uso de Suelo
45 Liberacion de Dictamen Apertura
46 Licencia de Construccidn - Regularizacién de Autoconstruccién hasta 40 m2, Tipo 2 Apertura
47 Licencia de Construccion para Ampliacion y Cambio de Techo de Casa Habitacién Unifamiliar. | Apertura
Tipo 3Ay 3B
48 Licencia de Construccién para Barda Tipo 1y Tipo 3B Apertura
49 Licencia de Uso de Edificacién Apertura
50 Licencia de Uso de Suelo Apertura
51 Licencia de Uso de Suelo, Proyecto Ejecutivo Arquitecténico (Licencia de Construccion) y Apertura
Licencia de Uso de Edificacion
52 Ndamero Oficial Apertura
53 Permiso de Carga y Descarga Operacién
54 Permiso de Desmonte y Desyerbe Apertura
55 Prérroga de Licencia de Construccion Apertura
56 Proyecto Ejecutivo Arquitecténico (Licencia de Construccion) Apertura
57 Proyecto Ejecutivo Arquitecténico (Licencia de Construccién) y Licencia de Uso de Apertura
Edificacion
58 Registro de Circulaciéon de Vehiculo de Transporte de Carga Pesada en Vias Limitadas y/o Operacién
Restringidas
59 Solicitud de Permiso para Circular con Exceso de Dimensiones Apertura

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.

Los resultados reflejan que, de los 59 tramites relacionados
con el nearshoring, 45 corresponden a la etapa de apertu-
ra de empresas, lo que representa un 76% del total. Esto
indica que la mayor carga regulatoria se concentra en los
procesos iniciales para el establecimiento de nuevas ope-
raciones.

Resultados por entidad:

Figura 11. Tramites identificados por entidad

Tramites de
operacion

Tramites de
apertura

Total de tramites

Entidad identificados

Nuevo Leén 24 15 9

Apodaca (] (]
Guadalupe 1 3
Monterrey 22 2

Fuente: Elaboracién propia, con datos a febrero de 2025.
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Los datos presentados evidencian una discrepancia significa-
tiva entre lo establecido en la normatividad, tanto a nivel esta-
tal como municipal, y la operacion real de los procedimientos
administrativos disponibles para los solicitantes. Esta discre-
pancia puede originarse en, al menos, dos factores clave:

1. Operacion de tramites sin fundamento juridico, lo
que sugiere la posible existencia de procedimientos
que carecen de una base normativa clara y que po-
drian estar siendo aplicados de manera discrecional.

2. Regulacion dispersa en instrumentos normativos
secundarios, como leyes de ingresos o disposiciones
juridicas no directamente vinculadas a las actividades
del sector, lo que dificulta su identificacion y correcta
aplicacion.

En ambos casos, el analisis indica la necesidad de modi-
ficaciones regulatorias orientadas a la homologacién de
procedimientos, con el fin de garantizar certeza juridica a
los solicitantes y asegurar una aplicacion uniforme y trans-
parente de la norma vigente.

Memorando de reformas

Tras haber aplicado el Checklist Regulatorio segun las ca-
tegorias de analisis y presentado los resultados obtenidos,
el siguiente paso consiste en exponer las propuestas de re-
forma juridica que permitirian atender las oportunidades
de ajuste normativo identificadas. Esta seccion tiene como
objetivo detallar dichas propuestas y su viabilidad dentro
del marco regulatorio vigente.

Como se sefiald anteriormente, el analisis del Checklist Re-
gulatorio en el estado de Nuevo Ledn identificd 417 areas
de mejora en la regulacién, distribuidas en los cuatro pila-
res de evaluacion. En total, se analizaron 32 regulaciones
correspondientes tanto al ambito estatal como a los muni-
cipios de Apodaca, Guadalupe y Monterrey.

Tales oportunidades de ajuste normativo fueron examina-
das desde dos perspectivas. La primera corresponde a las
regulaciones sustantivas, es decir, aquellas que afectan di-
rectamente las actividades econémicas relacionadas con el
nearshoring. La segunda categoria abarca las regulaciones
complementarias, que, aunque no impactan directamen-
te en las actividades relativas al nearshoring, si influyen en
sectores estratégicos dentro de las cadenas de valor, como
el transporte, la construccién y la vivienda, entre otros.

Dado que las 32 regulaciones analizadas recaen en el dmbi-
to estatal y municipal, la responsabilidad de implementar

reformas juridicas corresponde, por tanto, a los gobiernos
locales. En este sentido, es necesario que las autoridades
realicen el andlisis correspondiente para determinar las ac-
ciones legislativas administrativas pertinentes con el fin de
atender los desafios normativos que se detectaron.

A continuacidn se presentan una serie de acciones identi-
ficadas para impulsar el crecimiento econémico en Nuevo
Ledn, facilitar la apertura de empresas, atraer y retener
inversion, asi como mejorar la calidad de las regulaciones
y optimizar la eficiencia gubernamental. Para ello, se han
identificado tres escenarios posibles para la implementa-
cién de medidas de mejora regulatoria:

1. Propuestas de Reforma Juridica: Consiste en la modi-
ficacion total o parcial de un instrumento juridico con
el propdsito de actualizar su contenido, incluir nuevos
elementos o corregir disposiciones regulatorias que
pudieran afectar el nearshoring.

2. Acciones de Mejora Administrativa: Comprenden es-
trategias de politica publica y andlisis de aplicacion
normativa para optimizar el uso de los instrumentos
juridicos existentes y adecuar la regulacién en el me-
diano plazo.

3. Lineas de Accion: Se refieren a recomendaciones gene-
rales que requieren la colaboracion de las autoridades
estatales y municipales para la adopcion de mejores
practicas juridicas y operativas.

Para abordar las areas de mejora en la regulacion detec-
tadas en Nuevo Ledn, se optd por el enfoque de “Dice y
Debe Decir”, una metodologia que permite identificar los
elementos que deberian ser ajustados en la normativa vi-
gente y proponer enmiendas puntuales.

Si bien los estados y municipios tienen facultades en mate-
ria regulatoria, existen limitaciones impuestas por el mar-
co normativo federal. En este sentido, desde la definicion
de las actividades vinculadas al nearshoring, se considerd
fundamental determinar cuales regulaciones pertenecen
exclusivamente al ambito federal y, por lo tanto, no pueden
ser modificadas por los gobiernos locales.

Como resultado del mapeo regulatorio realizado en Nue-
vo Ledn y sus municipios, se identificaron 32 regulaciones
susceptibles de reforma. De estas, 10 pertenecen al ambito
estatal y 22 corresponden a regulaciones municipales.
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Figura 12. Regulaciones resultantes del mapeo regulatorio

Nombre de la regulacién

1 Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén Estatal
2 Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén Estatal
3 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal
para el Estado de Nuevo Leén
4 Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leén Estatal
5 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén Estatal
6 Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo para el Estado de Nuevo Ledn Estatal
7 Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Le6n Estatal
8 Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén Estatal
9 Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén Estatal
10 Ley de Seguridad Privada para el Estado de Nuevo Leén Estatal
1 Reglamento De Cambio Climatico del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn Municipal - Apodaca
12 Reglamento de Proteccién Ambiental del Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn Municipal - Apodaca
13 Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Apodaca, Nuevo Le6n Municipal - Apodaca
14 Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Apodaca, Nuevo Leén Municipal - Apodaca
15 Reglamento de Zonificacidn y Usos de Suelo de Apodaca, Nuevo Leén Municipal - Apodaca
16 Reglamento del Servicio de Limpia del Municipio de Apodaca, Nuevo Leén Municipal - Apodaca
17 Reglamento de Limpia del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leén Municipal - Guadalupe
18 Reglamento de Permisos de Construccion de Guadalupe, Nuevo Leén Municipal - Guadalupe
19 Reglamento de Prevencién de Cambio Climatico del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leén Municipal - Guadalupe
20 Reglamento de Protecciéon Ambiental del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leén Municipal - Guadalupe
21 Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn Municipal - Guadalupe
22 Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Guadalupe Nuevo Le6n Municipal - Guadalupe
23 Reglamento De Zonificacién Y Uso De Suelo Para El Municipio De Guadalupe, Nuevo Ledn Municipal - Guadalupe
24 Reglamento de la Guardia Auxiliar del Municipio de Monterrey Municipal - Monterrey
25 Reglamento de Limpia Municipal de Monterrey Municipal - Monterrey
26 Reglamento de Proteccién Ambiental e Imagen Urbana (Monterrey, Nuevo Leén) Municipal - Monterrey
27 Reglamento de Proteccién Civil de la Ciudad de Monterrey Municipal - Monterrey
28 Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén Municipal - Monterrey
29 Reglamento de Zonificacidn y Uso de Suelo del Municipio de Monterrey Municipal - Monterrey
30 Reglamento del Cambio Climatico del Municipio de Monterrey Municipal - Monterrey
31 Reglamento para el Mejoramiento del Entorno Urbano en el Uso, Construccion, Instalacion, Municipal - Monterrey
Ampliacién, Retiro y Modificacion de Infraestructura de Telecomunicaciones y/o
Radiodifusién y/o Suministro de Electricidad (Monterrey, Nuevo Leén)
32 Reglamento para las Construcciones del Municipio de Monterrey Municipal - Monterrey

Tras la identificacién del marco normativo, el siguiente
paso en el proyecto fue llevar a cabo un analisis técni-
co de las regulaciones detectadas con el propésito de
identificar elementos que pudieran afectar la eficiencia
y competencia en el estado. Para ello, se empled la he-
rramienta Checklist Regulatorio, que funcioné como un
filtro para determinar qué regulaciones requerian algin
tipo de mejora.

Como resultado de este analisis, se identificaron nueve re-
gulaciones con al menos un elemento a corregir en materia
de competencia econdmica, de las cuales tres pertenecen
al ambito estatal y seis al municipal. Para cada una de ellas,
se disefiaron propuestas de reforma juridica, cuyo detalle
se expone en el nimero lll'y IV de esta seccidn. A continua-
cidn, se presenta una tabla con las regulaciones que requie-
ren mejora regulatoria y las modificaciones propuestas.
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Figura 13. Regulaciones resultantes del Checklist Regulatorio

1 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén Estatal

2 Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leé6n Estatal

3 Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén Estatal

4 Reglamento de Cambio Climatico del Municipio de Apodaca, Nuevo Leén Municipal - Apodaca

5 Reglamento de Trénsito y Vialidad del Municipio de Apodaca, Nuevo Leén Municipal - Apodaca

6 Reglamento de Zonificacién y Usos de Suelo de Apodaca, Nuevo Ledn Municipal - Apodaca

7 Reglamento de Zonificacién y Uso de Suelo para el Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn Municipal - Guadalupe
8 Reglamento de Limpia Municipal de Monterrey Municipal - Monterrey
9 Reglamento de Zonificacién y Uso de Suelo del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn Municipal - Monterrey

Il. Medidas de Claridad Regulatoria

La claridad regulatoria es un pilar esencial dentro de la
gobernanza normativa, ya que facilita la implementacion
efectiva de las leyes y reglamentos, al tiempo que fortalece
la certeza juridica para los ciudadanos y las empresas. En
un entorno regulatorio dinamico, la falta de claridad pue-
de derivar en confusidn, desconfianza y conflictos entre los
sujetos regulados y las autoridades responsables de la eje-
cucién normativa.

Para garantizar una regulacion eficiente y legitima, es fun-
damental definir con precision los sujetos regulados, las
autoridades competentes y sus atribuciones. Esto permite
mejorar la eficacia de las normas, reducir la discrecionali-
dad en su interpretacion y fomentar un entorno de mayor
seguridad juridica.

Elementos Claves para la Claridad Regulatoria:
1. Identificacion precisa de los sujetos regulados

El primer punto es la determinacién clara de los sujetos
obligados. Esto implica definir con exactitud quiénes de-
ben cumplir con la normativa, ya sean personas fisicas,
empresas o instituciones. Una regulacién ambigua puede
generar interpretaciones contradictorias, dificultando su
cumplimiento y aumentando la incertidumbre juridica.

Una identificacion precisa también favorece la transpa-
rencia, permitiendo que los ciudadanos y organizaciones
comprendan su posicion dentro del marco normativo. Esto
incentiva el cumplimiento voluntario y reduce la necesidad
de medidas coercitivas por parte de las autoridades.

2. Determinacion clara de las autoridades competentes

El segundo componente es la asignacion clara de respon-
sabilidades a las autoridades encargadas de aplicar la re-
gulacion. Estas deben ser identificadas con precisién en
el texto normativo, estableciendo su cargo, designacién y
ambito de competencia, ya sea en términos geograficos,
sectoriales o administrativos.

Una falta de definicidén en las competencias puede gene-
rar conflictos entre distintas autoridades, lo que resulta en
una aplicacién fragmentada e ineficiente de la regulacion.
En algunos casos, multiples entidades pueden reclamar ju-
risdiccion sobre un mismo asunto, mientras que, en otros,
la ausencia de un ente responsable puede dejar a los ciu-
dadanos en un estado de indefensién ante posibles abusos
o incumplimientos normativos. La delimitacion clara de
competencias refuerza la gobernanza regulatoria y facilita
la correcta implementacion de las normas.

3. Definicién detallada de las atribuciones
de las autoridades

Eltercer elemento esencial para la claridad regulatoriaes la
descripcion precisa de las atribuciones de las autoridades.
Esta debe establecer el alcance y los limites de sus acciones
en la aplicacion de la normativa. Una regulacién bien es-
tructurada debe definir las facultades especificas de cada
entidad, tales como inspeccidn, imposicion de sanciones y
resolucion de conflictos.

Cuando las atribuciones de las autoridades no estan clara-
mente delimitadas, se abre la puerta a la arbitrariedad o el
abuso de poder, lo que debilita la confianza de la ciudada-
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nia en el sistema regulatorio. En cambio, un marco norma-
tivo bien definido otorga certidumbre juridica, protege los
derechos de los sujetos regulados y optimiza la operativi-
dad gubernamental al evitar la duplicidad de funciones o
interpretaciones discrecionales.

Impacto en Nuevo Ledn y Propuesta de Mejora

En el estado de Nuevo Ledn, el analisis de 32 regulaciones
reveld que 24 de ellas (75% del total) podrian establecer con
mayor claridad cudles son los sujetos regulados y sus obli-
gaciones. Esto contribuye a que 67 de los 109 elementos
susceptibles de mejora identificados en el pilar de Calidad
Regulatoria estén relacionados con este tema. Es decir, casi
el 62% de las areas de oportunidad detectadas podrian opti-
mizarse si las regulaciones incluyeran un capitulo especifico
para la identificacion de los sujetos obligados, tal como ya
se hace con la designacién de las autoridades competentes.

Para fortalecer la claridad regulatoria en el estado, se re-
comienda que los reglamentos municipales adopten una
estructura normativa mas precisa. A continuacion, se pro-
pone un esquema regulatorio basado en buenas practicas
legislativas, con el objetivo de garantizar una regulacion
mas clara, comprensible y eficaz.

Estructura recomendada para
Reglamentos Municipales:

Capitulo I: Disposiciones Generales

« Articulo 1. Objeto del Reglamento
(Definir el propdsito y funcién del reglamento dentro
del municipio)

«  Articulo 2: Ambito de Aplicacién
(Establecer el alcance territorial, material y personal
de la norma)

«  Articulo 3: Definiciones
(Incluir términos clave para la correcta interpretacion
del reglamento, como nombres de autoridades, pro-
cedimientos especificos y conceptos técnicos)

Capitulo II: Sujetos Obligados

+ Articulo 4. Identificacion de Sujetos Obligados
(Definir con precision quiénes deben cumplir con la re-
gulacion ya sean individuos, empresas o instituciones)

« Articulo 5. Obligaciones de los Sujetos Obligados
(Especificar las responsabilidades generales y particu-
lares de los sujetos regulados)

«  Articulo 6. Excepciones
(Establecer los casos en los que la normativa no
aplica)

Capitulo Ill: Autoridades Competentes

«  Articulo 7. Designacion de Autoridades Competentes
(Identificar las dependencias municipales responsa-
bles de aplicar el reglamento)

«  Articulo 8. Coordinacidn Interinstitucional
(Establecer mecanismos de colaboracidn entre autori-
dades municipales, estatales y federales)

Capitulo IV: Atribuciones de las Autoridades
Competentes

«  Articulo 9. Facultades Generales
(Definir las atribuciones comunes de todas las autori-
dades responsables)

« Articulo 10. Facultades Especificas
(Detallar las funciones concretas de cada entidad
reguladora)

«  Articulo 11. Limites a las Atribuciones
(Establecer restricciones y condiciones bajo las cuales
pueden actuar las autoridades)

Capitulo V: Procedimientos Administrativos
(en caso de aplicar)

«  Articulo 12. Procedimiento de Inspeccion
(Describir el proceso que las autoridades deben seguir
para realizar inspecciones)

«  Articulo 13. Sanciones y Multas
(Determinar las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento y los procedimientos para su imposi-
cion)

« Articulo 14. Recursos y Medios de Impugnacion
(Establecer mecanismos legales para que los sujetos
regulados puedan impugnar resoluciones o actos
administrativos)

La implementacion de un marco normativo estructurado y
claro podria reducir la incertidumbre juridica, falicitaria la
aplicacion de la normativa y fortaleceria la confianza en las
instituciones. La incorporacion de un capitulo especifico
sobre sujetos regulados en los reglamentos municipales de
Nuevo Ledn resolveria gran parte de los desafios identifi-
cados, alineando la regulacidn estatal y municipal con las
mejores practicas en gobernanza regulatoria.
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El andlisis regulatorio realizado en Nuevo Ledn y sus mu-
nicipios (Apodaca, Guadalupe y Monterrey), a través de
la metodologia MCPAT, permitié identificar disposiciones
normativas que impactan la competencia econémica, el
desarrollo de actividades productivas y la instalacién de
nuevos sectores industriales. Si bien no se encontraron re-
gulaciones que dificulten directamente el establecimiento
del nearshoring, si se detectaron regulaciones con implica-
ciones intermedias, es decir, normativas que, aunque no
estan dirigidas especificamente a este sector, regulan ac-
tividades econémicas que influyen de manera indirecta en
la instalacion y operacidn de las empresas ya establecidas
o que buscan ingresar al mercado.

Ante esta situacidn, se realizé un analisis basado en tres
escenarios hipotéticos que reflejan diferentes grados de
complejidad normativa y operativa para las empresas que
desean iniciar actividades en la entidad:

1. Escenario Complejo: En este caso, las empresas in-
teresadas en establecerse en Nuevo Ledn sélo cuen-
tan con infraestructura basica de servicios publicos,
como agua y electricidad, pero no disponen de par-
ques industriales ni instalaciones adecuadas para la
produccion. Esto significa que, ademas de desarrollar
su actividad principal, deben construir desde cero las
instalaciones necesarias tanto para su operacién como
para la de sus proveedores.

2. Escenario Intermedio: Aqui, las empresas buscan
ingresar al estado por primera vez y encuentran in-
fraestructura ya desarrollada, que incluye parques
industriales, corredores productivos y proveedores de
insumos. Sin embargo, alin deben gestionar una serie
de permisos administrativos, como autorizaciones de
construccidn, transporte, manejo de residuos y otros
requisitos regulatorios necesarios para el inicio de sus
operaciones.

3. Escenario Inmediato: En este nivel, las empresas ya
estan establecidas en el estado y cuentan con opera-
ciones en sectores afines a la nueva actividad econémi-
ca. En este caso, solo requieren ajustes administrativos
minimos, como la obtencién de permisos especificos
para ampliar sus actividades y la contratacion del per-
sonal necesario para poner en marcha la produccion.

Tras la revision de las regulaciones vigentes y el diagndstico
econdmico de la entidad, se concluy6é que Nuevo Ledn se
encuentra dentro del escenario intermedio. Si bien cuenta
con una infraestructura consolidada, aiin existen normati-
vas que podrian retrasar la integracion de nuevas activida-
des productivas en sectores estratégicos. Por esta razon, el
presente andlisis regulatorio se ha enfocado en abordar los
desafios especificos de este escenario intermedio, con el
objetivo de agilizar los procesos administrativos y facilitar la
instalacion de nuevas empresas vinculadas al nearshoring.

Objetivos de las reformas y beneficios esperados

El propésito de este memorandum de reformas es mejorar
las regulaciones en materia de competencia, para garanti-
zar un marco normativo que favorezca la inversion y la in-
sercion de nuevas empresas y actividades productivas. Su
implementacion tendria dos beneficios clave:

1. Allanarel camino de entrada para las nuevas unidades pro-
ductivas, permitiendo que mas empresas puedan compe-
tiren igualdad de condiciones bajo una normativa justa.

2. Brindar certeza juridica a las empresas, asegurando
que las regulaciones sean claras, predecibles y equita-
tivas, lo que facilitaria la toma de decisiones estratégi-
cas e incentivaria la inversion a largo plazo.

Un ejemplo concreto de potencial mejora regulatoria se
encuentra en la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo
para el Estado de Nuevo Ledn. Su Articulo 26 establece que
se pueden otorgar incentivos fiscales y econémicos a em-
presas con base en criterios determinados por un Consejo.
Si bien el objetivo de esta disposicion es fomentar la inver-
sidn y la generacidn de empleo, su redaccion actual puede
generar distorsiones de mercado.

En primer lugar, al favorecer a ciertos actores locales, existe
el riesgo de afectar la competencia y los precios para los
consumidores. En segundo lugar, la discrecionalidad otor-
gada al Consejo para definir los montos y destinatarios de
estos beneficios genera incertidumbre y falta de transpa-
rencia en la asignacién de incentivos.

El siguiente capitulo detalla las propuestas de reforma ju-
ridica dirigidas a corregir estos obstaculos y mejorar el en-
torno normativo en materia de competencia econdémicay
atraccién de inversidn en Nuevo Ledn.
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IV. Ejemplos de reformas juridicas en las 9 regulaciones

Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén

Redaccion actual de la regulacion

Son causas de terminacién de las
concesiones(...)

IX. Cualquiera otra prevista en las Leyes,
reglamentos, disposiciones administrativas o
en la concesién misma, que a juicio del
Instituto, segun corresponda, haga imposible
o inconveniente su continuacion.

Articulo 165

Son causas de terminacion de las
concesiones(...)

IX. Cualquiera otra prevista en las Leyes,
reglamentos, disposiciones administrativas o
en la concesién misma, gue-ajuicie-del

Institutosegin-corresponda;-haga-impesible

Es importante eliminar textos que permitan
decisiones discrecionales de la autoridad.

Es importante que todo término de las
concesiones de transporte por parte del
Instituto se encuentre debidamente fundada
y motivada y no dejar estas decisiones a
criterio del mismo.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulaciéon

Se crea el Fondo de Fomento a la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa, el cual tiene
como objetivo: |. Brindar apoyo econémico
y/o en especie a Micros, Pequenas y
Medianas Empresas, que por su naturaleza y
tipo de actividad sean susceptibles de
generar crecimiento econémico y empleo en
el Estado; (...)

Articulo 14

Se crea el Fondo de Fomento a la Micro,

Pequeiia y Mediana Empresa, el cual tiene

como objetivo: |. Brindar apoyo econémico

y/o en especie a Micros, Pequefas y

Medianas Empresas, gque-persuhnaturaleza-y
t .. .

Con objeto de brindar mayor certeza al
ciudadano, se propone eliminar la redaccién
de que sean “susceptibles a generar
crecimiento econémico y empleo en el
estado”. En primer lugar, el Fondo se crea
para impulsar a las empresas dentro del
estado; si se desea establecer como criterio
de seleccion la generacién de empleo, la
redaccion deberia especificar por tipo de
empresa la cantidad de empleo que deberia
generar para ser acreedoras al apoyo del
Fondo.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulacién

El otorgamiento de licencias de uso de suelo
para las estaciones de servicio denominadas
gasolineras se sujetara a las siguientes
condiciones: (...)

Ill. Que se ubiquen a una distancia de
resguardo de cien metros lineales a partir de
los limites de propiedad del predio en
cuestion de la primera linea de transmision
de energia eléctrica de alta tension, tomando
como referencia la base de la misma; del eje
de vias férreas; del eje de gasoductos y
poliductos para productos derivados del
petréleo;

Articulo 150

El otorgamiento de licencias de uso de suelo
para las estaciones de servicio denominadas
gasolineras se sujetara a las siguientes
condiciones: (...)

Ill. Que se ubiquen a una distancia de
resguardo de-eien-metrestineales a partir de
los limites de propiedad del predio en
cuestion de la primera linea de transmision
de energia eléctrica de alta tensién, tomando
como referencia la base de la misma; del eje
de vias férreas; del eje de gasoductos y
poliductos para productos derivados del
petréleo;

El cambio en la redaccion de la regulacién
propone eliminar la distancia establecida en
una cantidad fija y sustituirla por lo que
indiquen las normas técnicas de Proteccion
Civil, ya que esta distancia de resguardo
puede variar segun las condiciones
especificas y las medidas de seguridad
implementadas por cada gasolinera.




Reglamento de Zonificacién y Uso de Suelo del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulacién

Las construcciones habitacionales,
comerciales, de servicio e industriales, asi
como los destinos de equipamientos,
espacios abiertos e infraestructura, deberan
contar con los cajones de estacionamiento
minimo requeridos, sefialados en el Plan.

Articulo 47

Las construcciones habitacionales,

comerciales, de servicio e industriales, asi

como los destinos de equipamientos,

espacios abiertos e infraestructura, deberan

contar con los cajones de estacionamiento

minimo requeridos, sefalades-en-el-Plan-y
blecid ..

ia-de-

A 4
HeeReta& RSt =

La adecuacién propuesta busca: 1) Garantizar
certeza juridica al ciudadano, especificando
que todas las condicionantes y medidas de
mitigacion deben estar claramente sefialadas
en la resolucion que otorga la licencia de
construccién; y 2) Permitir a la autoridad
establecer medidas de mitigacion de impacto
vial necesarias cuando el Plan de Desarrollo
Urbano no refleje la realidad actual del
municipio.

Reglamento de Limpia Municipal de Monterrey

Redaccién actual de la regulacién

Los propietarios o encargados de
establecimientos comerciales, industriales o
de toda indole que tengan vitrinas,
aparadores, escaparates o cualquier otro
medio para exponer sus articulos a la vista
del publico, cuidaran de que los vidrios o
cristales siempre estén limpios y que su
lavado se haga antes de las 9:30 horas o
después de las 22:00 horas.

Articulo 25

Derogar

El articulo presenta dos obstéculos
regulatorios innecesarios: 1) Impone
obligaciones sobre estandares de limpieza en
establecimientos comerciales cuando,
mientras no generen problemas de
salubridad o plagas, la decisién de mantener
sus aparadores limpios deberia ser facultad
de los propietarios; y 2) Establece horarios
especificos para el lavado de vidrios, lo cual
carece de justificacién cuando la actividad no
afecta el espacio publico. Se propone su
eliminacién para evitar regulaciones
excesivas en materias que corresponden a la
libertad comercial.

Reglamento de Cambio Climatico del Municipio de Apodaca, Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulacién

Sin perjuicio de las autorizaciones que
expidan otras autoridades competentes, las
fuentes fijas de jurisdiccién municipal que
emitan o puedan emitir olores, gases,
particulas contaminantes sélidas o liquidas a
la atmésfera, requeriran la Cédula/Licencia
de Operacion Anual Municipal expedida por
la Direccion de Ecologia Municipal.

Articulo 65
Si ya existe un permiso/licencia para la
instalacion e inspeccion de las fuentes fijas
que emitan olores, gases o particulas
contaminantes, no se observa la necesidad
Derogar

de exigir ademas una licencia municipal. Se
considera como una accién puramente
recaudatoria y por ende se propone eliminar.




Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Apodaca, Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulaciéon

No se autorizara ningun exclusivo para taxis a
una distancia menor de 300m-trescientos
metros a la redonda de otro sitio de taxis
autorizado.

Articulo 75
Las distancias minimas no solucionan los
temas de demanda de la ciudadania. La
autorizacion de los sitios de taxis deberia de
regirse por las limitantes del impacto vial y
caracteristicas de la zona, mismas que estan
Derogar

establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, no por la distancia entre
competidores. De lo contrario, se otorga
poder de mercado a los sitios ya
establecidos.

Reglamento de Zonificacién y Usos de Suelo de Apodaca, Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulacién

En predios de uso de suelo industrial
colindantes a zonas habitacionales se debera
tener una zona de amortiguamiento de 5
metros con respecto a la zona habitacional
colindante inmediata a dicho predio.

Articulo 47 Bis
Se entiende que la intencién del articulo es
prevenir que las industrias generen
problemas como ruidos, olores o demas
molestias con los ciudadanos que habitan a la
redonda. Sin embargo, esto se considera una
Derogar

sobrerregulacion ya que para la instalacion
de la industria, ésta debe de cumplir con una
serie de normas técnicas e inspecciones que
justamente van enfocadas a no generar
externalidades hacia los ciudadanos.

Reglamento de Zonificacién y Uso de Suelo para el Municipio de Guadalupe, Nuevo Leén

Redaccién actual de la regulacién

En establecimientos con giros de renta de
autos, mensajerias, paqueterias, envios de
comida, vehiculos con entrega a domicilio,
central de taxis, terminal de vehiculos de
carga o pasajeros, sera obligatorio contar con
espacios exclusivos para sus vehiculos de
servicio.

Articulo 93

En establecimientos que excedan los 100

metros cuadrados con giros de renta de

autos, mensajerias, paqueterias, envios de
comida, vehiculos con entrega a domicilio,
central de taxis, terminal de vehiculos de
carga o pasajeros, sera obligatorio contar con
espacios exclusivos para sus vehiculos de
servicio.

La regulacién no distingue por riesgo ni por
tamano de empresa. Si bien locales de
comida que cuenten con una flotilla de envio
de comida pueden generar problemas, los
locales pequeiios y medianos tienen un
impacto mucho menor.
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La presente seccion expone los tramites mencionados en
las regulaciones analizadas, organizandolos segun la etapa
de vida de las empresas. Es importante sefialar que la infor-
macion aqui presentada tiene un caracter informativo y no
debe interpretarse como una guia definitiva sobre los proce-
dimientos necesarios para la instalacion y operacion de una
empresa en el estado. El propdsito de esta seccion esiilustrar
los tramites que surgen de una regulacion vigente y la mane-
ra en que estan fundamentados en la normativa aplicable.

Para desarrollar una guia practica que sirva de referencia
para las empresas, seria necesario realizar un estudio es-
pecifico que determine el orden de los tramites, requisitos
finales, proceso de dictaminacién y tiempos estimados de
respuesta. Sin embargo, estos aspectos exceden el alcance
del presente diagndstico. Por lo tanto, el enfoque de este
capitulo se centra en ofrecer un panorama general sobre los
tramites identificados en la regulacion estatal y municipal.

Andlisis de los tramites por etapa
de vida empresarial

El andlisis permitid identificar 59 tramites relacionados con
la apertura, operacién y cierre de empresas en sectores es-
tratégicos vinculados al nearshoring. Del total, 45 tramites
(76%) corresponden a procesos de apertura, 13 tramites
(22%) estan relacionados con la operacion y 1 tramite (2%)
se vincula con el cierre de empresas.

«  Trdmites de apertura de empresas

Dentro de los 45 tramites identificados para la apertura de
unidades econdmicas, 15 (33%) son de competencia esta-
tal, mientras que 30 (67%) dependen de la administracion
municipal. En el ambito municipal la distribucién de los
tramites es la siguiente: Monterrey concentra el 67% de los
tramites municipales, Guadalupe representa el 26% de los
procedimientos y Apodaca abarca el 7% restante.

Este alto porcentaje de tramites en Monterrey podria de-
berse a un marco normativo mas extenso o, en su caso, a
una mayor transparencia en la publicacién de los procedi-
mientos en comparacion con los otros municipios.

A nivel estatal, la Secretaria de Medio Ambiente concentra
el 40% de los tramites necesarios para la apertura de em-
presas, lo que la posiciona como la dependencia con mayor
carga regulatoria en esta fase. En el ambito municipal, en
Monterrey, la Secretaria de Desarrollo Urbano Sostenible
es responsable del 85% de los tramites de esta categoria.
Por su parte, en Apodaca y Guadalupe, los procedimientos

estan centralizados en una Unica dependencia, ambas vin-
culadas a la regulacion del sector urbano y territorial.

. Tramites de operacion empresarial

En cuanto a los 13 tramites vinculados a la operacidn de
empresas, se observa la siguiente distribucion: en el estado
de Nuevo Ledn, la Secretaria de Medio Ambiente concentra
el 50% de los procedimientos. En Monterrey, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion a la Ciudadania es responsable
de los dos tramites de operacion identificados. En Guada-
lupe, la responsabilidad de estos tramites recae en tres de-
pendencias diferentes.

El Unico tramite relacionado con el cierre de empresasen la
entidad pertenece al ambito estatal.

Analisis de tiempos y resolucion de costos

La complejidad de los tramites depende tanto del nimero de
requisitos exigidos como de los plazos de resolucion. En este
sentido, se identificaron areas de oportunidad para optimi-
zar los tiempos de respuesta y reducir la carga administrativa.

«  Tiempos de resolucion en la apertura de empresas:

En Nuevo Ledn, el tramite de mayor duracidn es la Autori-
zacion del Estudio de Riesgo Ambiental, con un tiempo de
resolucion de 40 dias habiles. En Monterrey, la obtencidn
del nimero oficial es el procedimiento con mayor demora,
tardando hasta 45 dias naturales. En Guadalupe, la Cons-
tancia de Liberacion de Obras requiere de 40 dias habiles
para su resolucion. En Apodaca, los dos tramites identifica-
dos tienen un plazo de resolucién de 10 dias habiles.

«  Tiempos de resolucion en la operacion de empresas:

En Nuevo Ledn, el trdmite Contratacion de Descargas Conta-
minantes tiene el mayor tiempo de resolucién, alcanzando 60
dias habiles. En Monterrey, el Registro de Circulacion de Vehi-
culos de Transporte de Carga Pesada en Via Limitadas o Res-
tringidas se resuelve en 4 dias habiles. En Guadalupe, la Ob-
tencion de la Constancia de Anuncios requiere 15 dias habiles.

Andlisis de pago de derechos

Del total de 59 tramites identificados, la distribucién de los
costos es la siguiente: 41% tienen un costo fijo, es decir, el
monto a pagar depende del nimero de tramites realizados.
Otro 41% presentan un costo variable, determinado por las
caracteristicas especificas de cada solicitud. Y 18% no re-
quieren ninglin pago para su tramitacion.
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VI. Conclusion y areas de mejora

Los datos expuestos en este analisis pueden servir como punto de
partida para abordar posibles optimizaciones en los procesos ad-
ministrativos. Esto incluye la eliminacion de requisitos duplicados
y la implementacion de una reingenieria de procesos para reducir
los tiempos de resolucion y agilizar la obtencidn de permisos.

Cada requisito adicional o dia de espera no sélo representa un cos-
to administrativo para el gobierno, sino que incrementa la carga
regulatoria, lo que puede desincentivar la inversion y ralentizar la
instalacion de nuevas empresas en el estado.

Atender los desafios regulatorios permitird a NL consolidarse como
un destino de inversidén aiin mas competitivo, generando empleo,
fortaleciendo la economia y mejorando la calidad de vida de sus
ciudadanos.
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