


Contexto: ¿reformar una parte y olvidar el 
sistema?

Hoy, visión de túnel: 
reforma sólo a poderes 

judiciales.

Visión panorámica: 
Hallazgos es la revisión 
sistémica de todas las 

instituciones de justicia.

La justicia penal en México, 
requiere atender la totalidad de 
sus partes de forma sistémica: 

Mover una sola de las piezas 
no es suficiente ni producirá 
los efectos deseados:

Las salidas de una institución 
son las entradas de otra.

Policías
Fiscales 
Investigadores
Peritos
Atención a víctimas
Unidades de medidas 
cautelares
Defensores
Jueces
Cárceles



Hacia una justicia centrada en las personas

Justicia
Paz
No impunidad

Objetivo del sistema penal: 
Brindar un servicio público al 

resolver conflictos penales. 

Atender a las condiciones de 
quienes laboran en el sistema.

● Restitución del tejido social
● Reparación del daño
● Protección de derechos 

durante el proceso

Ciudadanía 

Plantilla laboral del 
sistema de justicia

Personas 

Mejores condiciones 
laborales resultan en más 
personas servidoras 
públicas comprometidas y 
mejores resultados 
institucionales. 

[víctimas y personas procesadas]



Estado del sistema 
de justicia penal 

de Zacatecas
EFICIENCIA Y EFICACIA



Cifra negra en Zacatecas vs. valor nacional



Confianza  en la autoridad



Confianza  en la autoridad



Incidencia delictiva  por delito 
El delito que más se denunció fue el robo, seguido de la violencia familiar y las lesiones



Incidencia delictiva 
por municipio

Los municipios con mayor incidencia 
delictiva son la ciudad de Zacatecas, 
Fresnillo y Guadalupe



Presupuesto
Las instituciones del SJP en Zacatecas trabajan con menos presupuesto 

que el promedio nacional



Cargas de trabajo y tasa de operadores  
en Zacatecas



Cargas  de trabajo
Los jueces de ejecución y de primera instancia tienen las cargas de trabajo más altas



Índice de capacidad  de Zacatecas

Evaluación del 
desempeño de órganos 
de coordinación, fiscalías 

y poderes judiciales. 

Zacatecas se 
encuentra en 12º 

lugar a nivel 
nacional



¿Cómo fluyen los casos 
en el sistema de justicia 

penal de Zacatecas?
RESULTADOS DEL PROCESO



Tubería procesal  en Zacatecas







¿Cómo llegan las personas 
a proceso  en Zacatecas?



Una vez que se detiene a las personas 
¿cómo les va en sus procesos penales?

Calificación 
de la detención



Una vez que se detiene a las personas 
¿cómo les va en sus procesos penales?

La duración de los 
procesos en 
Zacatecas es 
considerablemente 
menor que en el 
promedio nacional



Prisión preventiva

En Zacatecas prácticamente no imponen prisión preventiva oficiosa 
y dan prioridad a las medidas en libertad



Prisión preventiva



Recomendaciones 
para el SJP 

de Zacatecas



1. Seguir con el monitoreo de los resultados de la Agenda de la Paz Zacatecas 2024 
en los objetivos de pacificación en el estado 

2. A un año de toma del cargo del Fiscal General de Zacatecas, del total de siete que 
le corresponde ocupar el cargo, dar seguimiento al plan de trabajo establecido 
por la Fiscalía. 

3. Dar seguimiento al comportamiento de la incidencia delictiva, así como a las 
características de los procesos penales para mejorar la investigación y 
persecución del homicidio, feminicidio, narcomenudeo, secuestro, extorsión y 
desaparición forzada. 

4. Revisar las razones del aumento en 3% de la cifra negra, ya que puede estar 
reflejando barreras que enfrentan las víctimas para denunciar los delitos. 

5. Fortalecer la participación ciudadana. Aprovechar los insumos de la Red de 
Justicia de Zacatecas, integrada por el Poiesis, Zacatecanas y Zacatecanos por la 
Paz; Coordinación Feminista Olimpia de Gouges, Acción Sororal y a la Universidad 
Autónoma de Zacatecas. 



6. En el ámbito presupuestal, se sugiere una revisión urgente, ya que todas las 
instituciones de justicia de Zacatecas operan con un presupuesto inferior al 
promedio nacional. 

7. En el ámbito legislativo se recomienda dar seguimiento a las tipificaciones que se 
agregaron al Código Penal del Estado (extorsión, derecho de piso y uso de 
montachoques), así como a la implementación de las reformas a la Ley Orgánica 
del Poder Judicial. 

8. Para los Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos se sugiere extender 
su aplicación a los casos en que sea posible.

9. Institucionalizar los mecanismos que les permiten agilizar los procesos y reducir 
los tiempos. 

10. En cuanto a medidas cautelares se observa que Zacatecas presenta un alto 
porcentaje (64.1%) de personas que llevan sus procesos penales con medidas en 
libertad, lo cual es positivo. Por otra parte, el 35.9% en los que se aplicó prisión 
preventiva Zacatecas se encuentra por debajo del promedio nacional, que fue de 
49.2%.




