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Introduccion

esde el aflo 2020 hemos dado puntual
seguimiento a las instituciones y re-
sultados del Sistema de Justicia Penal
(SIP) de Zacatecas. Esta constituye
la cuarta edicidn en que hacemos un
acercamiento a los avances y obstacu-
los que presenta el sistema zacatecano.
Este esfuerzo de andlisis de informacién, que corre en
paralelo al proyecto de articulacidn de la plataforma Red
Justicia en el estado, es posible gracias al apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos de América para el De-
sarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) y
de la Fundacién Friedrich Naumann.

Zacatecas es un estado que ha enfrentado desafios sig-
nificativos en el ambito de la justicia penal, marcados
por altas tasas de impunidad y la necesidad de fortalecer
las instituciones encargadas de la procuracién y admi-
nistracion de justicia, por lo que presenta un escenario
Unico para la evaluacién del SJP. A nivel local, la imple-
mentacion de la reforma y su impacto en la eficacia del
sistema son temas de interés y preocupacion. Este estu-
dio cuantitativo se centra en analizar el desempefio del
SJP en Zacatecas, con el objetivo de proporcionar una
vision detallada de su funcionamiento y los problemas
que enfrenta.

La importancia de este estudio radica en la necesidad de
contar con datos precisos y actualizados que informen
a la ciudadania, a los responsables de la formulacion
de politicas y a los actores del sistema de justicia so-

bre areas criticas que requieren atencidon y mejora. En
particular, este estudio busca evaluar la eficiencia del
proceso penal, analizar las tasas de resolucion de casos
y explorar la percepcién publica sobre la justicia penal
en el estado.

Zacatecas destaca por ser un estado en el que la per-
cepcidn de confianza en casi todas las autoridades del
SJP se encuentra por encima del promedio nacional, con
excepcion de la Guardia Nacional. La entidad, a pesar de
estar entre los estados que reciben menos denuncias,
tiene una tasa de congestidn judicial que representa un
desafio, pues, al concluir el afio, el 62.8% de los pro-
cedimientos derivados de carpetas de investigacion se
encontraba aun en proceso. Sin embargo, los procesos
penales se caracterizan por su brevedad, en compara-
cion con la duracion media a nivel nacional, indepen-
dientemente del método de resolucién utilizado.

Gracias al involucramiento de la sociedad civil y a la co-
laboracidn de las autoridades, a través de Red Justicia,
se ha logrado fortalecer el acceso a la justicia a mujeres
victimas de violencia y la Comision de Atencidn a Victi-
mas, dar seguimiento a la politica de persecucién penal
y mejorar la gestién judicial para reducir la duracion de
los procesos penales.

En términos generales, Zacatecas se encuentra en el
decimosegundo lugar en el Indice de Capacidad, al haber
logrado un puntaje de 665/100. Esta puntuacion lo ubica
en un rango medio (definido entre 500 y 700 puntos), lo
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que indica que hay margen de mejora significativo para
la entidad, especialmente al compararlo con Querétaro,
por ejemplo, que obtuvo 947.49, la puntuaciéon mas alta.

En México Evalla esperamos que el presente reporte
constituya una herramienta Gtil para que autoridades y
ciudadania contintien colaborando en la construccién de
un SJP mas justo y eficiente para Zacatecas.

La metodologia de Hallazgos ha evolucionado desde su
origen, hace poco mas de una década. En este tiempo,
tanto el reporte nacional como los capitulos estatales
se han enriquecido con mas fuentes de informaciéon y
datos cada vez mas detallados. Sin embargo, aun exis-
ten areas de oportunidad pendientes de atender. Cabe
destacar que, entre mas detalle y calidad de datos se
ofrezcan, las instituciones y la ciudadania contaran con
mejores herramientas para identificar logros, retroce-
sos, cuellos de botella, soluciones dptimas para atender
a las personas y, en general, informacién para el disefio
de politicas publicas en materia de justicia penal.

Las fuentes de informacion de Hallazgos son, principal-
mente, plataformas nacionales de datos abiertos, como
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica (SESNSP) y el Modelo de Evaluacion y
Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia
Penal de la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la
Secretaria de Gobernacién (MES, de SEGOB).

Para el detalle institucional de Zacatecas, la informa-
cion se complementa con respuestas a solicitudes de
informacién enviadas a las diferentes instituciones que
integran el SJP estatal. Otra fuente para reportar el es-
tado actual del sistema de justicia en el estado fue Red
Justicia, integrada por diversas organizaciones de socie-
dad civil de Zacatecas.

Los indicadores incluidos en este reporte contrastan los
resultados de Zacatecas con respecto a la panoramica
nacional, y, una vez mas, dan seguimiento a la confianza
ciudadana, a los factores que propician o dificultan el
desarrollo de los procesos penales, a las capacidades
institucionales para garantizar el acceso a la justicia y
a los resultados del sistema desde un enfoque de las
personas usuarias, ya sea en calidad de procesadas o
de victimas.

Aun asi, en México Evalla conocemos los alcances de un
reporte de caracter cuantitativo basado principalmente
en cifras y estadisticas, que debe ser complementado
con un analisis cualitativo. Esto se logré, en alguna me-
dida, a través de solicitudes de informacién formuladas
como preguntas abiertas por el equipo de México Eva-
IGa. Las respuestas nos permitieron tener un panorama
general sobre la calidad de los servicios de justicia en el
estado; por ello, en este informe se ensayan, a manera
de hipotesis, recomendaciones para explorar a mayor
profundidad algunos resultados desde una mirada que
atienda también la calidad de las respuestas del sistema
de justicia.
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ontexto

estatal

acatecas se ubica en la regién centro
norte del pais. Limita con los estados de
Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Jalisco, Guanajuato y Aguascalientes. El
estado esta dividido en 58 municipios,
y en 2020 registraba una poblacién de
1,622,138 habitantes, el 1.3 % del total
del pais. El comercio es la actividad econdmica que mas
aporta al Producto Interno Bruto (PIB) estatal, y su con-
tribucion al PIB nacional corresponde al 1%.

El estado de Zacatecas ha enfrentado desafios signifi-
cativos en el ambito de la justicia penal, marcados por
altas tasas de impunidad y por la necesidad de forta-
lecer las instituciones encargadas de la procuracion y
administracién de justicia. Con el objetivo de disminuir
la incidencia de actos delictivos, mejorar las condiciones
para incentivar la paz y coadyuvar en la regeneracion
del tejido social en la entidad, el gobierno de David Mon-
real, en el plan Estatal de Desarrollo 2022-2027*, puso
en marcha doce estrategias para atender el problema de
inseguridad en el estado.

Durante la presentacién de la Agenda de la Paz Zacate-
cas 20242, el Gobernador informd que se esta avanzan-
do en el cumplimiento de los objetivos de pacificacion
en el estado, y destaco que estos resultados se deben
a la intervencidn coordinada entre el Ejército Mexicano,
la Guardia Nacional, la Policia Estatal Preventiva y las

Recuperado en: Plan Estatal de Desarrollo, Zacatecas 2022-2027.

Fuerzas de Reacciéon Inmediata Zacatecas (FRIZ). Los
esfuerzos se han hecho en la dotacién de equipamien-
to, dignificacion salarial y de prestaciones policiales, asi
como en la ampliacién y mejora de la infraestructura en
cuarteles y casas de seguridad.

Es importante destacar que, durante 2024, se llevaron a
cabo elecciones estatales en Zacatecas para los siguientes
cargos: 18 diputaciones, 58 presidencias municipales, 58
sindicaturas de mayoria relativa y 547 regidurias. Como
resultado de la eleccién, se consolidé la presencia politica
del Partido Morena y su coalicidon con el Partido Verde, al
obtener mayoria de los cargos en juego. Sin embargo, la
oposicion logré avances relevantes a través de la coalicion
PAN-PRI-PRD, tras obtener victorias significativas en mu-
nicipios como Zacatecas, Fresnillo y Jerez, ciudades que
representaron importantes derrotas para Morena.

En el dmbito legislativo, los recientes resultados elec-
torales han colocado al partido Morena en una posicion
favorable para impulsar su agenda en el congreso esta-
tal. Sin embargo, la diversidad de resultados en varios
municipios indica que existe un balance de poder en-
tre las distintas fuerzas politicas en Zacatecas, lo que
sugiere un panorama mas heterogéneo y posiblemente
mas representativo de la voluntad de la ciudadania. Este
equilibrio podria contribuir a que se dé un didlogo mas
amplio y una toma de decisiones mas consensuada en
el futuro politico de la regién.

Disponible en: Todos unidos por la consolidacién de la paz en Zacatecas: Gobernador David Monreal.



https://see.zacatecas.gob.mx/assets/doc/ped/PED_2022-2027.pdf
https://www.sazacatecas.gob.mx/todos-unidos-por-la-consolidacion-de-la-paz-en-zacatecas-gobernador-david-monreal/
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Durante el 2023 también se tuvieron cambios en titulari-
dades de las instituciones de justicia zacatecanas. En octu-
bre, el fiscal Francisco Murillo Ruiseco presentd su renun-
cia al cargo por motivos personales, razon por la que se
eligi6 a Cristian Paul Camacho Osnaya como Fiscal General
de Justicia del Estado de Zacatecas, cargo que ocupara los
préximos siete afios. Al presentar su plan de trabajo ante
legisladores?, enfatizo la priorizacién de tres ejes principa-
les: empoderamiento de las victimas, coordinacion con la
estrategia de seguridad del estado y una mayor cercania
entre la fiscalia y la sociedad. También mencion6 que se
atendera la investigacidn de los seis principales delitos de
alto impacto: homicidio, feminicidio, narcomenudeo, se-
cuestro, extorsion y desaparicion forzada.

A finales de enero de 2024, el magistrado Arturo Nahle
Garcia presentd su cuarto y ultimo informe de labores
como presidente del Poder Judicial. Por lo anterior, asu-
mio la presidencia del Tribunal Superior de Justicia, el
magistrado Carlos Villegas Marquez. Es importante des-
tacar que el magistrado tuvo un acercamiento con Méxi-
co Evalua®, y aseguré que el Poder Judicial se encuentra
en total disposicion de seguir trabajando en proyectos
de evaluacién que abonen a brindar un mejor servicio al
justiciable, a la capacitacién de las personas juzgadoras
y a la transparencia que exige la ciudadania. También
accedié a continuar con los “Didlogos locales sobre la
justicia penal”, con el fin de contar con una estrategia
permanente de capacitacion para juzgar con perspectiva
de género y mejorar la capacidad de respuesta institu-
cional a victimas de violencia familiar en colaboracion
con sociedad civil y la academia.

En agosto de 2023 se llevd a cabo la presentacion formal
de la Red de Justicia Zacatecas, un proyecto que resulta
de dos aios de trabajo colaborativo entre México Evalla
y organizaciones de la sociedad civil. Esta plataforma
tiene como objetivo facilitar la articulacién de actores
de la sociedad civil para la incidencia en la mejora de
la calidad y efectividad de la justicia penal a nivel local,
con un enfoque de gobernanza democratica, derechos
humanos, género e interseccionalidad.

La Red de Justicia esta integrada por Poiesis, Zacateca-
nas y Zacatecanos por la Paz; Coordinacion Feminista
Olimpia de Gouges y la Universidad Auténoma de Zaca-
tecas. Este proyecto contempla una agenda ciudadana
en temas de justicia penal, que incluye

1. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia

2. Fortalecimiento de la Comisién de Atencién a Vic-
timas

3. Fortalecimiento de las condiciones institucionales
para atender las desapariciones

4. Seguimiento a la politica de persecucion penal

5. Mejora de la gestidén judicial para reducir la duracién
de los procesos penales

A partir de su establecimiento, la Red ha trabajado en
la elaboracién de una propuesta de reformas para in-
corporar la perspectiva de género, y en el analisis de
la implementacion de la ley en aspectos como el presu-
puesto, el personal disponible, los servicios brindados y
la reparacion integral del dafio.

Recuperado de: Decreto No. 446.- Se designa al Mtro. Cristian Paul Camacho Osnaya, Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas. Periddico Oficial, Gobierno del

Estado de Zacatecas.

Recuperado de: Boletin de Prensa -287. (20 de febrero de 2024). Brindara Poder Judicial total apertura a México Evalla.


http://periodico.zacatecas.gob.mx/visualizar/09e633e1-696b-4722-b12b-6a9826350702;1.2
https://www.tsjzac.gob.mx/comunicacion_social.html
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Cifra negra/

lo que no se denuncia

e acuerdo con la metodologia de la
Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe), la cifra negra se calcula como
la suma de los delitos no denunciados,
delitos denunciados sin carpeta de in-
vestigacién y aquellos en los que no fue
especificado si se denuncid o si se inici6 carpeta de in-
vestigacion, entre el total de delitos por cien. En 20225,
la cifra negra en Zacatecas fue de 96%, por encima de
la media nacional de 92.4%.

Respecto a 2021, la cifra negra aumenté tres puntos
porcentuales, y resultd ser el porcentaje mas alto del
estado en los Ultimos diez afios. Este aumento refleja las
barreras que enfrentan las victimas para denunciar los
delitos, asi como la falta de confianza en las institucio-
nes. La tendencia ascendente de la cifra negra subraya
la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de
denuncia y las politicas de proteccion a las victimas.

En Zacatecas, el delito con menor cifra negra es el de
lesiones, que registra un 14.8% de casos denunciados
ante las autoridades. En contraposicidn, los delitos me-

Grafica 1. Cifra negra en Zacatecas
vs. valor nacional, 2012-2022

—O— Zacatecas Nacional
100
96%
89.2%
80

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Inegi (2013-2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido Ill. Denuncia del delito.

La Envipe reporta el indicador de cifra negra del afio anterior a su publicacion, razén por la que se incluye el dato mas reciente: 2022.
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Grafica 2. Cifra negra por delito en Zacatecas vs. el ambito nacional, 2022
Porcentaje

. Zacatecas Nacional

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulados interactivos.

nos denunciados son: fraude, con el 1% de casos, y Entre las principales razones por las cuales las perso-
extorsién, con el 1.1% de casos denunciados. Este com- nas victimas de delitos no denunciaron en el estado,
portamiento sigue la misma tendencia que el promedio se sefialan: considerarlo un delito de poca importancia
nacional, pues son los delitos que menos fueron denun- (20.5%), considerarlo una pérdida de tiempo (17.5%) y

ciados o se abrié una carpeta de investigacion. sentir desconfianza en la autoridad (17.3%).
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Grafica 3. Principales razones por las que no se denuncié
el delito ante la autoridad en Zacatecas

Porcentaje

Por ser delito de poca importancia
Por pérdida de tiempo

Por desconfianza en la autoridad
Por no tener pruebas

Por miedo al agresor

Otra causa

Por actitud hostil de la autoridad
Por tramites largos y dificiles

Por miedo a que lo extorsionaran

No especificado

20.5%

0 5

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulados predefinidos.

Respecto a la percepcion de confianza en las autoridades
del SJP, el 93% de la poblacién de Zacatecas considera a
la Marina como la autoridad que inspira mayor confian-
za, seguida por el Ejército, con un 90.5%. En tanto, la
policia de transito (49.5%), la policia estatal (59.4%) y
la policia ministerial o de investigacién (68.5%) son las
que menos confianza inspiran.

Durante el periodo 2022-2023, se observd en Zacate-
cas un incremento generalizado en la confianza ciuda-
dana hacia las autoridades. Destacé especialmente la
policia ministerial o de investigacién, que experimentd
el ascenso mas significativo, aumentando su indice de
confianza en 13.4 puntos porcentuales. Los jueces tam-
bién vieron un incremento notable de 9.1 puntos. En
contraste, la percepcion de la Guardia Nacional sufrid
una caida del 4.3%. Esta tendencia refleja un patron si-
milar observado a escala nacional, aunque observamos
un mayor aumento en la confianza hacia las autoridades
en Zacatecas.
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Crafica 4. Confianza en las autoridades en Zacatecas

y el ambito nacional en 2023

Porcentaje de personas mayores de 18 ailos que dijeron tener algo o mucha confianza
en la respectiva autoridad

Il Zacatecas
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Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempenfio institucional.

Crafica 5. Cambio de la confianza en las autoridades en Zacatecas

y el ambito nacional entre 2022 y 2023

Cambio porcentual del porcentaje de personas mayores de 18 aios
que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

Il Zacatecas
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Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempefio institucional.
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Incidencia delictiva/
lo que si se denuncia

a incidencia delictiva hace referencia al nu- Grafica 6. Distribucion de la
mero de delitos registrados en carpetas de incidencia delictiva en Zacatecas y

investigacion iniciadas por las procuradurias s
mvestigacion Iniciadas por fas procuradurias o resto del pais en 2023
de justicia y fiscalias generales de las enti-

dades federativas. Durante el 2023, en Za- Il Zacatecas Resto del pais
catecas se registraron 26,646 delitos, que
representan el 1.2% del total a nivel nacio-
nal. Esta cifra representa un incremento en la incidencia
delictiva del 4.3% respecto al afio inmediato anterior. Es
importante sefialar que la incidencia delictiva se mide a
través de las denuncias recibidas por la Fiscalia. Por lo
tanto, este incremento en la incidencia podria reflejar
un aumento en la presentacidon de denuncias, lo cual no
necesariamente es negativo, ya que podria indicar una
mayor facilidad para denunciar. Para poder comprobar
esta hipotesis seria necesario contrastar los datos de las
carpetas de investigacion con los de la cifra negra. Asi,
un aumento en las carpetas de investigacién y una dis- 98 8%
minucién en la cifra negra nos indicaria una mayor de- °
nuncia de los delitos. Por el contrario, un aumento de las
carpetas de investigacién, acompanado de un aumento
en la cifra negra, seria el peor escenario posible, ya que
indicaria una mayor ocurrencia de delitos, pero con una
menor disposicidon de las personas a denunciarlos. Esto
reflejaria una crisis de confianza en las instituciones y
sugeriria la necesidad de reforzar el acceso a la justicia
y mejorar las condiciones para el reporte de delitos.

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024,
informacion actualizada a mayo de 2024.

Los delitos con mayor incidencia, o mayor nimero de
denuncias, en Zacatecas, durante el 2023, fueron: robo,
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Grafica 7. Variacion anual de la Mapa 1. Incidencia delictiva
incidencia delictiva en Zacatecas, en los municipios de Zacatecas
2016-2023
Cambio porcentual NuUmero de delitos
© 568% I N
3-260 260-602 602-1,142  1142-5189 5,189-6,546

-3

-5.05%

2016 vs. 2017 vs. 2018 vs. 2019 vs. 2020 vs. 2021vs. 2022 vs. 2023 vs.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024,
informacion actualizada a mayo de 2024.

con 6,272 registros en carpetas de investigacién inicia-

das; violencia familiar, con 3,673; lesiones, con 3,141; y

dafio a la propiedad, con 2,546. La suma de estos delitos

constituye mas de la mitad (58.7%) de la criminalidad e o) ipal del

en el estado. Esta concentracién de delitos sugiere la ;liciazlcl;a“;:f;afg;o'gfeog;:'oﬂ

necesidad de estrategias focalizadas de prevencion vy

respuesta por parte de las autoridades para abordar efi-

cazmente las areas mas afectadas por la criminalidad

en el estado. En términos de tasa de incidencia delictiva, durante
2023, en Zacatecas, se reportaron 1,583.2 delitos por
cada 100,000 habitantes, una cifra por debajo de la tasa
nacional de 1,657.5 delitos.

La incidencia delictiva en Zacatecas presenta una dis-
tribucion desigual, pues se concentra principalmente en
tres municipios: Zacatecas, que lidera con 6,546 delitos
reportados (24.6%); Guadalupe, con 5,189 (19.5%); vy
Fresnillo, con 4,258 (15.9%). Por otro lado, los muni-
cipios con menor nimero de delitos reportados son El
Salvador con tres, Melchor Ocampo con siete y Apulco
con trece. Este patrdn sugiere que los delitos no se dis-
tribuyen equitativamente, lo que podria estar relaciona-
do con factores como la densidad poblacional, el acceso
a servicios de seguridad y la presencia de actividades
delictivas organizadas. La alta incidencia en algunos
municipios podria indicar la necesidad de estrategias
de seguridad mas focalizadas, asi como un analisis mas
profundo de las causas subyacentes que propician esta
concentracién delictiva.
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delictiva estatal en 2023
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Factores que propician o
dificultan la operacién del
sistema de justicia penal y
capacidades institucionales

| acceso a la justicia penal esta influencia-
do por una serie de factores que abarcan
aspectos estructurales y sociales. Uno de
los factores clave es la disponibilidad de
condiciones y de recursos que permitan el
desahogo eficiente de los procesos penales,
la coordinacion entre instituciones, las ade-
cuaciones normativas, que los operadores cuenten con
recursos materiales y financieros suficientes, las condi-
ciones laborales de las personas y las cargas de trabajo.
Todo esto contribuye a un mejor o deficiente desempefio
en la accesibilidad y la eficiencia del sistema.

Por ello, los resultados del SJP tienen que analizarse
en conjunto con las capacidades institucionales y los
elementos que permiten la operacidén cotidiana de las
instituciones.

Las capacidades de las instituciones de justicia penal
son fundamentales para garantizar un acceso efectivo a
la justicia, e incluyen, entre otros tantos componentes,
las condiciones de los operadores, la formacion y la es-
pecializacion del personal, la calidad de las instalaciones
y la adopcion de tecnologias que faciliten la administra-
cion de justicia. Sin embargo, la desigualdad regional
en la distribucion de recursos y personal especializado
sigue siendo un desafio. Las instituciones en zonas ur-
banas tienden a estar mejor equipadas y contar con mas

personal capacitado, mientras que las areas rurales a
menudo enfrentan carencias significativas, lo que afecta
la equidad en el acceso a la justicia.

La impunidad, por otro lado, perpetua la sensacidon de
que el sistema no es capaz de sancionar a las perso-
nas responsables, lo que desincentiva la denuncia de
delitos. Para mejorar la situacién es crucial fortalecer
los mecanismos de rendicién de cuentas, aumentar la
transparencia en el proceso penal y continuar invir-
tiendo en la capacitacion y en la infraestructura de las
instituciones de justicia; sélo asi se podra asegurar un
acceso mas equitativo y efectivo a la justicia penal en
Zacatecas.

Las Instancias de Coordinacion Técnica desempefan un
rol crucial en la integracién de acciones para fortale-
cer y optimizar el SJP a nivel local. Esta coordinacion
es imprescindible para facilitar la comunicacién entre
las instituciones y los diferentes niveles de gobierno,
asi como para definir y monitorear objetivos y metas
compartidos. Sin una entidad que fomente la coordina-
cion, el didlogo y la colaboracién, las instancias corren
el riesgo de persistir en evaluaciones superficiales y so-
luciones insuficientes.
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En Zacatecas, durante la administracién actual, se ha
implementado la Mesa Estatal de Construccién de Paz y
Seguridad como un instrumento de didlogo que relne a
los distintos érdenes de gobierno y mandos de seguri-
dad, esto con el objetivo de abordar estrategias de se-
guridad en el estado. Estos didlogos se realizan de ma-
nera diaria, por lo que se tiene informacidn actualizada
de las incidencias y problematicas dentro del territorio
tabasqueno. No obstante, dichos foros de colaboracion
carecen de metas compartidas con las demas entidades
del SJP, y de una estrategia a largo plazo y financiamien-
to unificados.

De acuerdo con las respuestas a solicitudes de informa-
cion, el analisis de los datos presupuestarios de 2023
revela que las instituciones de justicia en Zacatecas han
operado con un presupuesto significativamente inferior
al promedio nacional. Esta situacién es mas notoria en
el caso de la CEAV, cuyo presupuesto es apenas una dé-
cima parte del gasto promedio nacional para dicha insti-
tucion. De manera similar, la defensoria ejerce un presu-
puesto que representa alrededor del 40% del promedio

nacional, mientras el resto de las instituciones ejercen
presupuestos que rondan la mitad del dato promedio a
nivel nacional. Por Gltimo, no fue posible conocer el pre-
supuesto ejercido por la Secretaria de Seguridad Publica
para 2023.

Una comparacidn relevante en el tema presupuestal, a
partir de la informacion de fuentes publicas, es el con-
traste entre el presupuesto asignado en 2021 y 2022°.
En dicha comparacion’ se observa que la Secretaria
de Seguridad Publica presentd, de un afio a otro, un
incremento al haber ejercido un presupuesto de 1,156
millones de pesos. En contraste, la Fiscalia tuvo la dis-
minucion mas notoria, al pasar de 632 millones en 2021
a 584 en 2022. Por su parte, el Poder Judicial tuvo una
disminuciéon del presupuesto entre ambos periodos, al
pasar de 490 a 476 millones de pesos, mientras que el
sistema carcelario pasé de 289 a 246 millones de pesos.

La disminucidon del presupuesto para las instituciones de
seguridad y de justicia representa un obstaculo impor-
tante en los avances y resultados del sistema, por lo que
se sugiere un analisis a profundidad sobre las necesida-
des de la poblaciéon y, en consecuencia, la asignacién de
recursos para lograr las metas que se fije el gobierno.

Grafica 9. Presupuesto ejercido por institucion, 2023

Zacatecas vs. dato promedio Nacional
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Il Zacatecas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Los Censos de Imparticion de Justicia del Inegi utilizados para este andlisis reportan datos del afio anterior a su publicacidn, razén por la que se incluye la informacion

disponible mas reciente.

La comparacion utiliza “millones de pesos constantes de 2018”, lo que significa que los valores monetarios de los afios 2021 y 2022 se han deflactado para reflejar el
poder adquisitivo al afio de referencia. Al hacer esto, se elimina el efecto de la inflacién y permite una comparacién mas precisa del valor real de los presupuestos a lo

largo del tiempo.
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Grafica 10. Presupuesto ejercido en 2021y 2022 por las instancias
que integran el Sistema de Justica Penal Zacatecas

Millones de pesos constantes de 2018

Fuentes: Inegi (2022, 2023), Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal y Censo Nacional de Seguridad
Publica Estatal. En todos los casos se obtuvo la informacién de los tabulados predefinidos. Inegi (2024) indice de precios implicitos del PIB (indice base 2018=100),

Banco de Informacién Econdmica (BIE).

Nota: El presupuesto del sistema carcelario considera tanto el asignado a los centros penitenciarios como a los centros especializados de tratamiento o

internamiento para adolescentes.

El SJP es inherentemente dindmico, lo que refleja la evo-
lucidn constante de las sociedades a lo largo del tiempo
y del espacio. Por ello, los ajustes y la armonizacion
legislativa son pasos fundamentales para asegurar que
la justicia penal, ademas de justa y equitativa, sea ade-
cuada y efectiva en el marco de las cambiantes realida-
des sociales.

Zacatecas cuenta con un marco legal integral en mate-
ria de seguridad y justicia que busca garantizar la paz
y la seguridad de sus habitantes. Durante el periodo de
analisis, entre las reformas significativas del estado, se
destacan las siguientes:

e Reforma al Cddigo Penal del Estado, a través de la
cual se tipifican los delitos de extorsién, derecho
de piso y utilizaciéon de montachoques (3 abril del
2024).

e Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial, en-
focada en transformar la organizacién y funciona-
miento de los tribunales en Zacatecas. La reforma
también plantea la implementacion de la carrera
judicial, para contar con personal mejor capacitado
para ejercer dicha funcion.

El SJP requiere personal suficiente y bien capacitado para
garantizar que el proceso penal funcione de manera jus-
ta, eficiente y efectiva. Tener personal suficiente permite
que los procesos se lleven a cabo de manera mas rapida
y eficiente, lo que evita retrasos innecesarios que puedan
perjudicar a las partes involucradas y generar sobrecarga
del sistema judicial. La profesionalizacidn de las personas
operadoras asegura investigaciones mas precisas y una
toma de decisiones judiciales bien fundamentada.

Para la Fiscalia General, el personal que ejerce el car-
go de fiscal o agente del Ministerio Publico es esencial,
pues son quienes lideran las tareas de investigacién y
coordinan a los policias de investigacién y los servicios
periciales. Zacatecas, a finales de 2023, contaba con
210 agentes o fiscales del Ministerio Publico, una
tasa de 12.6 por cada 100 mil habitantes, cifra similar a
la tasa nacional (12.9).

Para completar la triada investigadora, la Fiscalia con-
taba con 437 policias ministeriales, un promedio de
26.2 por cada 100 mil habitantes, cifra muy por encima
de la media nacional, que fue 16. Ademas, la institucion
contaba con 147 personas peritas, 8.8 por cada 100
mil habitantes, cifra similar a la tasa nacional (8.4).
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Grafica 11. Tasa por cada 100 mil habitantes de diversos operadores, 2023
Zacatecas vs. dato Nacional

Il Zacatecas Nacional

Policias Ministeriales 26.21
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Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempefio institucional.



18

%C% Hallazgos desde lo local 2023 | Seguimiento y evaluacién de la justicia penal en Zacatecas

Al cierre del afo, en el estado prestaban servicio 32
personas facilitadoras de los Mecanismos Alternati-
vos de Solucion de Controversias (MASC) en sede minis-
terial, lo que equivale a 1.9 facilitadores por cada 100 mil
habitantes, cifra que lo coloca por encima del promedio
nacional (0.6).

Por otra parte, en cuanto al personal que opera en el
Poder Judicial de Zacatecas, durante 2023 se contaba
con 41 jueces del sistema penal acusatorio. No se
reportaron jueces que se dedicaran exclusivamente a
funciones de ejecucién penal, por lo que todas las per-
sonas juzgadoras ejercian funciones de control, enjuicia-
miento y ejecucién penal. La tasa de jueces era de 2.5
por cada 100 mil habitantes en la entidad, por encima
del promedio nacional que fue de 1.4.

Con relacion a la Defensoria Publica de Zacatecas, cerrd
el 2023 con 63 defensores publicos en materia penal,
3.8 por cada 100 mil habitantes. Esta cifra represen-
ta una de las tasas de defensores mas alta del pais,
en donde el promedio nacional fue de 1.9 defensores.
Respecto a la asesoria juridica a victimas, la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) brindé este ser-
vicio a través de 25 asesores juridicos, 1.5 asesores
por cada 100 mil habitantes, colocandose por encima de
la tasa promedio nacional (0.7).

La Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y Sus-
pension Condicional del Proceso (Umeca) en la entidad
no reportd personal adscrito a la institucion, por lo que
no puede hacerse el analisis de esta institucién sobre
este rubro.

En cuanto a las cargas de trabajo de los operadores del
SJP de Zacatecas, se observa que, durante 2023, la Fis-
calia estatal presenté una carga laboral considerable-
mente baja, comparada con el promedio nacional. Anual-
mente, a cada agente o fiscal del Ministerio Publico
se le asignaron en promedio 297 carpetas de inves-
tigacion, muy cercano al promedio nacional, que fue de
310 carpetas. Paralelamente, cada perito atendié en
promedio 445 solicitudes periciales, quedando por
debajo del promedio nacional que fue de 477 solicitudes.

En el ambito judicial, cada persona juzgadora tuvo a su
cargo un promedio de 79 causas penales, una carga
laboral baja comparada con el promedio nacional que
fue de 356 causas.

En Zacatecas, cada defensor publico atendié un
promedio de 30 casos, una carga de trabajo significa-

Grafica 12. Cargas de trabajo promedio, 2023

Zacatecas vs. dato Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion; el Censo Nacional de Procuracién de Justicia 2023; Censo
Nacional de Imparticién de Justicia 2023; el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Colsolidacion del Sistema de Justicia Penal 2023; el Cuaderno Mensual de
Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, diciembre 2023; el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Estatal 2024 y el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023.
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tivamente mas baja que la media nacional (356 casos),
mientras que cada persona encargada de propor-
cionar asesoria juridica a victimas se encarg6 de
atender 72 casos.

En cuanto a los Centros de Readaptacion Social Esta-
tales, se observa que existian aproximadamente siete
personas privadas de la libertad por cada custodio,
quedando por debajo de la carga promedio nacional.

Una infraestructura adecuada permite garantizar que
todas las personas tengan acceso a los servicios judi-
ciales, facilita la gestion eficiente de casos y proporciona
condiciones dignas para todas las partes involucradas en
el proceso penal. Por ello es necesario que las instalacio-
nes de justicia estén correctamente disefiadas, cuenten
con el equipo y tecnologia necesarios para cada una de
las etapas del proceso y tengan ubicaciones accesibles
para todo el publico.

Al realizar el analisis de la distribucion y disponibilidad
de recursos es preciso conocer la tasa de agencias de la
Fiscalia, ya que éstas representan la primera etapa del
SJP. Su distribucién indica el nivel de accesibilidad a la
justicia para la poblacion. En este contexto, observamos
que Zacatecas cuenta con 72 agencias de ministerio
publico, lo que representa 4.3 agencias por cada 100
mil habitantes. En lo referente a infraestructura foren-
se, la entidad cuenta con tres anfiteatros, 15 planchas
para autopsias y dos laboratorios fijos especiali-
zados en analisis forense.

En Zacatecas existen 13 centros penitenciarios con
capacidad para albergar a 2,415 personas reclui-
das. Durante 2023, el nimero de personas recluidas en
la entidad fue de 2,315, lo que indicaria que no existen
problemas de sobrepoblacién, sin embargo, al desglosar
las cifras por centro, se observa que dos de ellos si pre-
sentan una ligera sobrepoblacion: Centro Penitenciario
Social Distrital de Jalpa y el Femenil Cieneguillas®.

La implementaciéon de un modelo de gestidon de casos
en las instituciones de justicia es crucial para mejorar
la atencion y el servicio a la ciudadania. Estos modelos
permiten una gestiéon mas eficiente y coordinada de los

Recuperado de: Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.

casos, asegurando que todos los involucrados trabajen
de manera integrada. Ademas, contribuye a la reduccion
de tiempos de espera y a la optimizacion de recursos, lo
que resulta en una administracion de justicia mas agil y
accesible para todos.

Fiscalia

Actualmente la fiscalia de Zacatecas utiliza como mode-
lo de gestion el Modelo Homologado de Identificacién,
basado en el Modelo Homologado de Organos Especiali-
zados en Mecanismos Alternativos de Solucidon de Con-
troversias en Materia Penal y de Unidades de Atencion
Temprana. Su estructura organica esta organizada de
la siguiente manera: el Médulo de Atencién Temprana
como primer piso; la Unidad de Tramitacion Masiva de
Casos como segundo piso, y Unidades de Investigacion
como tercer piso. Asi como por dos areas auxiliares:
Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal y Unidad de
Imputado Desconocido.

El modelo retoma los criterios de canalizacion de ca-
sos del Modelo Homologado: analisis de la existencia
del hecho delictivo; analisis sobre la complejidad de la
investigacién e impacto, y analisis sobre resolucion y
canalizacién. A su vez, el Mddulo de Atencién Temprana
cuenta con flujogramas, se tiene un Protocolo de Valora-
cion de Caos y un Manual para la Unidad de Tramitacion
Masiva de Casos.

La entidad tiene vigente desde 2022 la Politica de Per-
secucidon Penal, que identifica entre sus tematicas prio-
ritarias: 1) estructuras criminales relacionadas con mer-
cados ilicitos (narcomenudeo, extorsion, robo, fraude,
desaparicidon de personas); 2) violencia contra mujeres
y nifias; 3) violencias altamente lesivas (homicidio do-
loso, secuestro, feminicidio), y 4) violaciones graves a
derechos humanos (tortura y desaparicidon forzada). Es-
tablece un Sistema para la Persecucion Penal Estratégi-
ca conformado por el Modelo de Gestidn, el Modelo de
Priorizacién y el Comité de Seguimiento y Evaluacion de
la Politica (COSEP).

Poder Judicial

El Poder Judicial, indicé que actualmente no cuenta con
un modelo de gestion. Sin embargo, cuenta con un Ma-
nual de Organizacién del Juzgado de Garantia y Tribunal
de Juicio Oral. Ademas, cada Juzgado de Control cuenta
con un dérgano administrativo con funciones especifi-


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
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cas establecidas en la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado, quienes realizan las actividades necesarias
para llevar a cabo una gestidn eficiente de las causas
penales.

El Poder Judicial implementa un sistema de distribu-
cion de cargas de trabajo basado en criterios como la
asignacion alfabética de casos, segun el apellido de los
jueces, y la secuencia cronoldgica en que se reciben las
solicitudes. Ademas, para facilitar el acceso a la justicia
y mejorar la eficiencia, se han establecido salas de au-
diencia en las inmediaciones de los centros de reinser-
cion social, permitiendo la realizacién de procedimientos
legales para los internos. La rotacién diaria de jueces
entre estas salas asegura una distribucién equitativa del
trabajo y evita la sobrecarga de responsabilidades en
un solo juez.

Cada audiencia se programa con un tiempo predefinido,
para optimizar el uso de recursos judiciales y garantizar
una atencion adecuada a cada caso. En lo que respec-
ta a la priorizacion de casos, se asigna un tiempo mas
extenso para las audiencias de fases preliminares e in-
termedias, lo cual es crucial para una administracion de
justicia efectiva. La duracién de las audiencias de juicio
oral se determina en funcién de la cantidad de evidencia
admitida, al asegurar un tiempo suficiente para su ana-
lisis y deliberacién. Estas buenas practicas reflejan un
compromiso con la eficiencia procesal y el respeto a los
derechos de todas las partes involucradas.

Defensoria Publica

La Defensoria Publica de Zacatecas enfrenta desafios
significativos en su operacién actual debido a la ausen-
cia de un sistema de gestién estructurado. La asigna-
cion de tareas se lleva a cabo de manera ad hoc, al
basarse principalmente en la disponibilidad derivada de
las guardias y los requerimientos inmediatos del servi-
cio. Esta falta de un sistema formalizado ha resultado
en una discontinuidad en la prestacion de servicios, asi
como en la inexistencia de protocolos estandarizados
para la atencion de los usuarios. La implementacién de
un sistema de gestién integral y protocolos claros podria
mejorar sustancialmente la eficiencia y la calidad del
servicio ofrecido.

CEAV

La CEAV de Zacatecas enfrenta el desafio de operar sin
un modelo de gestién de casos estructurado. Es decir,
no cuenta con un mecanismo formalizado para la prio-
rizacidn de casos, lo cual es crucial para una asignacion
eficiente de recursos y atencidon oportuna a las victi-

mas. Aunque la asignacion de tareas toma en cuenta
la especializacidn del personal, la falta de un sistema
formalizado para la priorizacién de casos significa que
la vulnerabilidad y el riesgo de la victima solo se toman
en cuenta de manera ad hoc. Ademas, la representacion
de las victimas no es consistente debido a la falta de
continuidad, lo que puede afectar la calidad y la eficacia
de la asistencia proporcionada.

La consolidacion del SJP requiere que cada institucidon
cuente con las condiciones necesarias para su correc-
ta operacion. Es decir, el sistema funciona de manera
transversal a través de diversas instituciones, y se sos-
tiene en un proceso continuo de ajuste y calibracién. Por
lo tanto, es fundamental mantener un esfuerzo constan-
te para fortalecer las condiciones operativas que permi-
tan la consolidacién adecuada del sistema.

El indice de capacidad se desarrolld a través de un me-
ticuloso proceso que evalud el rendimiento de tres enti-
dades fundamentales del SJP: 6rganos de coordinacion,

Grafica 13. Indice de capacidad,
Zacatecas vs Nacional, 2023

Zacatecas

664.54

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de
solicitudes de informacion.
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fiscalias y poderes judiciales. El proposito de este indice
es cuantificar la eficacia con la que estas instituciones
colaboran entre si, con base en la idea de que una coor-
dinacion efectiva es crucial para el éxito del SJP. La meto-
dologia empleada para la creacion del indice incluyd una
detallada recoleccién de datos mediante solicitudes de
informacion a las instituciones de justicia de cada esta-
do, disefiadas para recabar detalles especificos sobre su
operacion. Tras obtener los datos, se llevé a cabo su sis-
tematizacion y analisis, que culmind con una ponderacion
que destaca el rol vital de la coordinacion dentro del SJP.

Zacatecas alcanzd una puntuacion de 664.54, lo que
coloca al estado en el decimosegundo lugar en el ran-
king nacional. Su puntaje lo ubica en un rango medio

(definido entre 500 y 700 puntos), lo que indica que hay
margen de mejora significativo para la entidad, especial-
mente al compararlo con Querétaro, que obtuvo 947.49;
la puntuacion mas alta.

Entre las principales areas de oportunidad detectadas
en la entidad, destaca que no cuentan con una instancia
de coordinacién técnica estatal, lo que limita la cola-
boracidn institucional. Ademas, presentan limitaciones
en el procesamiento y reporte de informacion, carece
de mecanismos para presentar denuncias de manera
no presencial y el proceso de transicion al modelo de
Fiscalia Autonoma parece estar incompleto, al no tener
estrategias claras para la certificacion de personal o la
atencion de casos previos.
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Resultados

con enfoque en las
personas usuarias

| analisis de datos estadisticos provenientes
de las diversas instancias que integran el
SJP, permite, no solo vincular las interven-
ciones de politica publica con los resulta-
dos, sino evaluar el impacto directo tienen
sobre las personas usuarias del sistema.
Dicho impacto puede ser positivo 0 negati-
vo, segun el desempefio de las instituciones involucra-
das en cada etapa del proceso penal.

Enseguida examinamos los resultados obtenidos den-
tro del marco de los factores condicionantes y habili-
tantes que previamente hemos identificado. Se basa en
informacion tanto publica como la proporcionada por
las propias instancias operadoras del SJP para ofrecer
una vision clara y comprensiva. Evaluamos como mane-
jan las denuncias y los casos bajo su responsabilidad,
y facilitamos la comprension de como los resultados del
SJP impactan en las personas usuarias del sistema, ya
sea de manera positiva o adversa, y cdmo estos efectos
pueden guiar futuras intervenciones de politica publica.

Zacatecas se encuentra dentro de los estados con
menor nimero de denuncias recibidas. Sin embargo,
al concluir el afio, el 62.8% de los procedimientos
derivados de carpetas de investigacion se encontra-
ban en proceso. Lo que deja claro que la congestién
en la Fiscalia es un desafio, pues se encuentra por
encima del promedio nacional que fue de 55.1%.

Se observo que sélo el 22.6% de los procedimien-
tos derivados de la carpeta de investigacion fueron
determinados por el Ministerio PUblico como en ar-
chivo, no ejercicio de la accién penal, abstencién de
investigar, incompetencia o acumulacién. Esta cifra
en Zacatecas esta por debajo del promedio nacional
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que fue de 34.2%, y dos puntos porcentuales abajo
que la registrada el afio anterior.

e Con relacion al punto anterior, los tipos de determi-
nacién en sede ministerial mas comunes fueron el
archivo temporal (49.9%) y la abstencion de investi-
gar (43.1%). Estos datos reflejan una tendencia sig-
nificativa hacia el uso de mecanismos que posponen
o limitan la prosecucion de las investigaciones en el
ambito judicial del estado.

e En sede judicial, la principal via de resolucién de
casos vinculados a proceso fue la suspensién con-
dicional del proceso, al utilizarse en 81%. Mientras
que sélo un 13% se derivaron a Organos Especia-
lizados de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias.

e En Zacatecas, los procesos penales se caracterizan
por su brevedad en comparacion con la duracion
media en el ambito nacional, independientemente
del método de resolucion utilizado. Esto indica una
eficiencia notable en el sistema judicial de la region,
lo que podria reflejar una administracién de justicia
mas agil y efectiva en la entidad.

El SJP funciona de manera similar a una tuberia en la
que se introducen denuncias y querellas, para trans-
formarse en carpetas de investigacion. Estas carpetas
circulan a través de diferentes procedimientos y encuen-
tran diversas salidas en el proceso. Nuestra analogia de
la tuberia procesal cuantifica las entradas y salidas del
SJP en sus distintas etapas, donde, segun el estatus
procesal, intervienen diferentes actores.

Carpetas de investigacion iniciadas
26,665 (100.00%)

Sin detenido
25,339 (95.03%)

Con detenido
1,326 (4.97%)

De acuerdo con el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal (MES),
durante 2023, la Fiscalia General de Zacatecas recibid
26,665 denuncias y querellas, y el 100% se tradu-
jo en apertura de carpetas de investigacion. Esta
ultima cifra lo coloca por encima del promedio nacional
que fue de 90.7%. Del total de carpetas iniciadas, el
95.1% se abrieron sin detenido, mientras que el
4.9% lo hizo con detenido. Al finalizar el afio, del
total de procedimientos derivados de las carpetas de in-
vestigacién, el 62.8% se encontraba en proceso de
investigacion, un porcentaje de congestién ministerial
por arriba del 55.5% alcanzado en el pais.

Determinaciones
6,035 (22.63% )
Archivo Temporal 3,012 49.91%
Abstencién de Investigar 2,601 43.10%
Acumulaciéon 277 4.59%
Incompetencia 129 2.14%
Otra conclusién 12 0.20%
Criterio de Oportunidad 4 0.07%
No Ejercicio Accién Penal (0] 0.00%

En cuanto a los procedimientos que obtuvieron una re-
solucion, el 22.63% recibié determinacion del Mi-
nisterio Publico, al quedar por debajo del porcentaje
de determinaciones en el ambito nacional, que fue de
34.5%. El 10.7% se canalizé a 6rganos de medios
alternativos de solucién de controversias penales, al
superar el porcentaje nacional que fue de 6.3%. Mien-
tras que so6lo 3.6% de los procedimientos se vincu-
laron a proceso, cifra idéntica al promedio nacional.

Del total de los casos vinculados a proceso (966), la gran
mayoria permanecio sin una conclusion al cierre del afio.
En 38 de ellos se inicidé un procedimiento abreviado (y se
resolvid el 100% de éstos), mientras que 437 se resol-
vieron por alguna solucion alterna, de los cuales, fue la
suspension condicional la forma mas utilizada (86.9%).
Y s6lo el 0.07% llegé a juicio oral, al resolverse el 72.2%
de estos casos.
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Denuncias y Querellas

26,665

(100%)

{1

Carpetas de investigacién iniciadas

26,665

(100%)

Con detenido:

1,326 (4.97%)

Sin detenido

25,339

(95.03%)

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, SEGOB

Experiencia de las personas
en su detencién

Desde la perspectiva de las personas usuarias, la forma
en que se ingresa al proceso penal es fundamental para
proteger sus derechos, asegurar una defensa 6ptima,
evitar consecuencias injustas y garantizar un proceso
claro y transparente. En relacidon con el método de in-
greso de las personas al Sistema de Justicia Penal en
Zacatecas (es decir, cdmo comienzan los procesos pena-
les), el 68% de éstos inicid a través de citatorio, seguido
por el 14.9% de flagrancia. En este sentido, el estado se
encuentra muy por debajo del promedio nacional de de-
tenciones en flagrancia, que es de 48%. Este indicador
podria representar una practica positiva en el sentido
de que los procesos inician derivado de investigaciones,
y no simplemente de la espera a detener a las perso-
nas en el momento que esta sucediendo el hecho ilicito.
Ademas de la disposicion de las personas a acudir a sus
procesos cuando son citadas para tal efecto.

También en Zacatecas se observa un porcentaje de
ordenes de aprehensidn cumplimentadas superior al
promedio nacional, ya que mientras en el estado es de
12.5%, en el ambito nacional es de 8.2%. Este dato tam-
bién podria indicar que en Zacatecas hay mecanismos
de investigacién que permiten de manera mas eficiente
encontrar a las personas que tienen pendientes drdenes
de aprehensidn.

La legalidad en el proceso de detencién es esencial,
ya que asegura la proteccién de los derechos huma-
nos y las libertades personales dentro de un marco
juridico. Dicha legalidad requiere que las detenciones
se realicen conforme a requisitos legales especificos,
tales como la orden de una autoridad calificada, funda-
mentos razonables para la accién y una ejecucion que
sea proporcional y exenta de arbitrariedad. Durante
2023, en el 87.6% de los casos en Zacatecas, la au-
toridad judicial determiné que la detencion fue legal.
Dicho porcentaje se encuentra por encima del prome-
dio nacional, donde el 78.9% de las detenciones fueron
consideradas como legales.

1’|
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Tuberia procesal penal
Zacatecas 2023

En proceso de investigacion
(Previo a la vinculacion a

proceso)
16,750
(62.82%)
Procedimientos derivados .
de las carpetas de Vinculados
investigacion iniciadas a proceso
26,665 966
(100%) (3.62%)

=

Determinaciones
— Criterio de

Oportunidad
69035 4.(0.07%) P ﬂ| 1
o, — Otra conclusién i i
(22.63%) 2 (0.20% { 1
Incompetencia
— 129 (2.14%)
1 Acumulacion

277 (4.59%)

[ —

11
b It g

Abstencion de Investigar
2,601 (43.10%)

Resuettos Archivo Temporal |
(65.51%) 3,012(49.91%)

Soluciones alternas Procedimiento Juicio Oral
(Sede Judicial) abreviado 18 (0.07%)
437 (1.64%) 38 (0.14%)
[l OEMASC En tramite [ En tramite [ En trdmite
20 (4.58%) () 5 (27.78%)
En trémite [l OEMASC Resueltos H Resueltos B Resueltos
981 37 (8.47%) 38 (100%) 13 (72.22%)
(34.49%) .. L.
. [ Suspensién condicional
. . . . en tramite
Derivados OEMASC (Sede Ministerial) 354 (81.01%)
2 0 844 (1 0.67%) [ ] iu(ngegozl)on condicional cumplida
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Grafica 14. Formas de conduccién al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Zacatecas, 2023

Il Caso urgente I Orden de aprehensién Il Orden de comparecencia
I Flagrancia Il Citatorio Il No especificado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Grafica 15. Tipo de determinacion en los controles de detencion de causas

penales que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de Zacatecas, 2023

Il llegal I Legal

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.



Resultados con enfoque en las personas usuarias %C% 27

La experiencia de las personas ante la Fiscalia representa
un punto crucial en el proceso de justicia penal. El acto de
presentar una denuncia o querella ante la Fiscalia no sélo
marca el inicio formal de una investigacion, también es el
primer paso que da la victima o el denunciante en busca
de proteccidn, reparacién y justicia. Posteriormente, la de-
nuncia adquiere dimension juridica cuando se abre la car-
peta, al volverse un expediente que serd objeto de andlisis,
valoracion y decisiones por parte del Ministerio Publico.

En Zacatecas, durante 2023, se presentaron 26,665
denuncias y querellas. Esto lo colocé entre los esta-
dos que menos denuncias reciben en el pais. La Fiscalia
inicid el mismo niimero de carpetas, lo que se traduce en
un porcentaje de apertura de carpetas del 100%,
por arriba del promedio nacional, que es de 90.7%.

Las primeras resoluciones emitidas por el Ministerio
Pudblico son momentos decisivos en la experiencia de
las personas ante la Fiscalia. Estas decisiones no sdlo
reflejan la percepcion y valoracion inicial de los hechos
denunciados, también tienen un impacto directo en la
confianza de las personas en el sistema de justicia. Du-
rante 2023, en Zacatecas, del total de procedimientos
derivados de las carpetas de investigacién, el 22.6%
(6,035) recibié una determinacién ministerial. En
cuanto a estas determinaciones, como se sefal6 sobre-
sale el alto uso del archivo temporal (49.9%), y la
abstencién de investigar (43.1%). Estos datos reflejan
una tendencia significativa hacia el uso de mecanismos
que posponen o limitan la prosecucion de las investiga-
ciones en el ambito judicial del estado.

Ademas de las determinaciones ministeriales, una carpeta
de investigacion puede ser turnada a Mecanismos Alter-
nativos de Solucién de Conflictos (MASC). Esto, cuando la
victima y el imputado llegan a un acuerdo reparatorio. En
Zacatecas, el 10.7% (2,844) de las carpetas se cana-
lizaron a 6rganos de medios alternativos de solucion
de controversias penales. Al concluir el afio, se habian
resuelto 1,863 (65.5%) y 981 (34.5%) continuaban en tra-
mite o no fue posible llegar a un acuerdo reparatorio. De
los casos resueltos a través de MASC, el 58.4% se solu-
cioné por conciliacion, el 38.2%, por mediacion, y el
3.4%, por acuerdo en la junta restaurativa.

La tasa de congestidon ministerial se refiere al nimero
de casos que permanecen en tramite en las fiscalias.
Durante 2023, la Fiscalia General de Zacatecas resol-
vié cuatro de cada diez carpetas de investigacion ini-

ciadas en ese periodo, con una tasa de congestion
del 62.8%. Esta cifra deja de manifiesto la necesidad
de implementar medidas para incrementar la eficiencia
en el manejo y conclusidon de los casos. La eficiencia
procesal no sélo es fundamental para la administracion
de justicia, sino también para la confianza publica en las
instituciones encargadas de procesarla.

La experiencia de los usuarios en los tribunales durante
un proceso penal debe ser transparente, justa y res-
petuosa. Es esencial que se garantice el acceso a la in-
formacién y la comprension del proceso, asi como el
derecho a una defensa adecuada.

De los 966 casos vinculados a proceso, cerca de
la mitad quedo sin concluir al cierre del afio. Esto
evidencia un problema de congestién en sede judicial
que podria generar incertidumbre entre los ciudadanos.
Ademas, el retraso en la resolucion de los casos tiene
un impacto negativo en la percepcién de la justicia y
compromete el bienestar tanto de los acusados como
de las victimas.

La principal via para la resolucion de casos en sede
judicial en Zacatecas fue la derivacién soluciones
alternas, con 437 casos, lo que sugiere una tendencia
hacia la busqueda de soluciones distintas al juicio oral o
al procedimiento abreviado. Sin embargo, aunque estos
mecanismos pueden ser efectivos para descomprimir el
sistema, el hecho de que el 85.6% de los casos derivados
a esta via se mantuvieran en tramite al finalizar el afio
indica que estas alternativas enfrentaron dificultades
para resolver casos con rapidez. Destaca también el alto
uso de la suspension condicional como salida alterna,
pues 86.9% de los casos utilizd esta via, al ubicarse muy
por encima del promedio nacional, que fue de 68.5%.

Ademas, en 38 casos se inicié6 un procedimiento
abreviado, mientras que sé6lo 18 casos llegaron a la
etapa de juicio oral, evidenciando que la forma de reso-
luciéon mediante sentencias es extremadamente limitada.

Duracién de los procesos penales

La duracion de los procesos penales en los tribunales es
un aspecto crucial que impacta directamente en los de-
rechos de los acusados y en la percepcidn de la justicia
por parte de la sociedad. Un proceso penal prolonga-
do vulnera el derecho a un juicio justo y a ser juzgado
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Grafica 16. Duracion mediana de procesos penales seglin

el tipo de conclusién, 2023
Zacatecas vs. dato Nacional

@ Total

@ Hombre @ Mujer

Para este calculo no se toman en cuenta los procesos con duraciones mayores a los 27 afios (10,000 dias) por presentar posibles inconsistencias.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.

sin dilaciones indebidas, principios fundamentales en
cualquier sistema de justicia democratico. Ademas, la
eficiencia en la duracién de estos procesos refleja la ca-
pacidad del sistema judicial para resolver conflictos de
manera oportuna, lo cual es esencial para mantener la
confianza publica en las instituciones de justicia.

Al considerar los datos dados por el Tribunal, la duracién
mediana de los procesos penales de acuerdo con el tipo
o forma de conclusidn en Zacatecas se resume de la
siguiente manera:

La duracion mediana de los procesos penales que
finalizaron mediante acuerdo reparatorio fue de 147
dias para los hombres y de 119 dias para las muje-
res, plazo que se encuentra alrededor de 100 dias
por debajo del promedio nacional (214 dias).

En el caso de procedimiento abreviado, la duracidn
mediana fue de 146 dias para hombres, mientras
para las mujeres el proceso durd aproximadamente
232 dias. Este tipo de procesos tiene una duracion
menor al promedio nacional que fue de 275 dias,
aunque es importante destacar que para las muje-
res la diferencia es menor.

La conclusidén de procesos penales a través de jui-
cios orales representa el método menos frecuen-
te de resolucion de casos en la entidad. En 2023,
los juicios orales finalizados tuvieron una duracién
promedio de 296 dias para los hombres y de 241
dias para las mujeres. Estos plazos son considera-
blemente menores a la duracion mediana nacional
que fue de 553 dias.
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e Los casos resueltos mediante suspension condicio-
nal del proceso tuvieron una duracién mediana de
141 dias para hombres, y 138 para mujeres. El pe-
riodo de resolucién se encuentra alrededor de 150
dias por debajo del promedio nacional que fue de
308 dias.

Lo anterior, deja claro que los procesos penales en Za-
catecas, independientemente del método de resolu-
cion, tienden a durar significativamente menos que la
mediana nacional; lo que sugiere una mayor eficiencia
en el sistema judicial de la entidad. La diferencia mas
marcada se observa en los juicios orales, al dejar claro
que establecer plazos especificos para diferentes au-
diencias puede contribuir a mantener o incluso mejorar
estos resultados. De esta manera se asegura que todos
los involucrados tengan la oportunidad de prepararse
adecuadamente y que los casos se resuelvan de manera
oportuna y equitativa.

Medidas cautelares

Las medidas cautelares son esenciales en el proceso
penal, ya que aseguran su desarrollo. Previenen que
el acusado eluda la accion de la justicia, obstruya la
investigacion o perjudique a la victima o a los testi-
gos. Durante 2023, del total de medidas cautelares
impuestas a personas imputadas en Zacatecas, el

64.1% fueron medidas cautelares en libertad. Mien-
tras el 35.9% restante fue prisidn preventiva sin iden-
tificar su modalidad, porcentaje que se encuentra por
debajo del promedio nacional que fue de 49.2% (se
contempld prisidon preventiva oficiosa, justificada, y
sin identificar el tipo).

Por un lado, este enfoque de privilegiar las medidas
cautelares en libertad es una buena practica, que re-
fleja un compromiso con los principios de presuncién de
inocencia y proporcionalidad en el sistema de justicia
penal.

Pero por otra parte, la imposibilidad de distinguir entre
la prision preventiva oficiosa y justificada, constituye
un obstaculo para hacer el analisis de la medida cau-
telar mas lesiva contra la libertad de las personas. En
ese sentido, se sugiere recabar la informacién sobre la
prision preventiva de manera diferenciada entre oficiosa
y justificada para identificar si es necesario 0 no imple-
mentar alguna politica dirigida a la disminucién del uso
de modalidad oficiosa.

En cuanto a la supervision de las medidas cautelares
impuestas, la UMECA supervisé a un total de 685 per-
sonas bajo medidas cautelares en libertad. Del total de
personas supervisadas, un 33.8% incumplié con dichas
medidas.

Grafica 17. Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas

vinculadas a proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Zacatecas, 2023

Il Prision preventiva oficiosa

Il Prision preventiva sin identificar el tipo

I Prision preventiva justificada

I Medidas cautelares en libertad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacioén.
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La asesoria juridica es fundamental para asegurar que
las victimas sean reconocidas como titulares de dere-
chos y reciban una proteccidon adecuada a lo largo del
proceso penal. La inclusion de las victimas en los pro-
cedimientos penales, mediante la aportacion de prue-
bas, es esencial para dilucidar los hechos y asegurar
una sentencia justa. En 2023, en Zacatecas, el 7.5%
de las victimas asistidas por la CEAV presentaron evi-
dencia adicional, cifra que se encuentra por encima del
promedio nacional que fue de 4.9%. Estas estadisticas
reflejan la existencia de obstaculos significativos, sean
legales, emocionales o sociales, que restringen la par-
ticipacion activa de las victimas durante los procesos
penales. Identificar y abordar estas barreras representa
un area de oportunidad para fortalecer el sistema de
justicia penal y la busqueda de la verdad, asi como para
dar confianza a la ciudadania que habra algun tipo de
respuesta para quienes son victimas del delito.

Otro aspecto a destacar es que ninguna de las victimas
representadas por la CEAV en Zacatecas accedid a la
reparacion del dafio. Este dato es significativo ya que
contrasta con el promedio nacional, donde aproximada-
mente el 4% de las victimas si accedieron a algun tipo de
compensacion. Este fendmeno podria reflejar desafios
especificos en la implementacion de politicas de repara-
cion en la entidad.

La defensoria publica desempefia un papel crucial en el
proceso penal desde la perspectiva del usuario, ya que
garantiza el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley,
y el derecho a una defensa adecuada.

En Zacatecas, durante 2023, la defensa publica ha teni-
do un impacto significativo en la resoluciéon de los casos
penales a través de salidas alternas al juicio, como la sus-
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Grafica 18. Forma de conclusiéon de las causas penales representadas

por defensores publicos, 2023

Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Zacatecas, 2023

[ Acuerdo reparatorio
Sobreseimiento

I Otra

Il Sentencia condenatoria en juicio oral

Solo se muestran porcentajes mayores al 1%.

Il Sentencia condenatoria en procedimiento abreviado

Il Criterio de oportunidad

Sentencia absolutoria en juicio oral
I Suspension condicional del proceso

[l Sustraccién de la justicia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Grafica 19. Distribucion porcentual de las medidas cautelares impuestas
a personas representadas por defensores publicos, 2023

Zacatecas vs. dato Nacional

Il Medidas en libertad

I Prision preventiva justificada

[ Prision preventiva oficiosa

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.

pension condicional del proceso (64.3%) y el acuerdo re-
paratorio (19.3%). El porcentaje de uso de estas salidas
se encuentra por encima del promedio nacional que fue de
28.8% y 7.8% respectivamente. Estos datos evidencian un
sistema judicial que opta por mecanismos de justicia alter-
nativos, que favorece la resolucion de conflictos penales
de manera expedita, lo cual puede reducir la carga judicial
y ofrecer mejores oportunidades de rehabilitacion para las
personas procesadas y satisfaccion para las victimas.

En Zacatecas el 14.5% de los hombres y el 54.4% de las
mujeres representadas por la defensa publica en Zaca-
tecas obtuvieron medidas cautelares en libertad durante
2023, cifras que se encuentran por debajo del promedio
nacional que fue de 50.4% para hombres y 57.6 para
mujeres. La disparidad en el acceso a medidas cautela-
res en libertad entre hombres y mujeres es considerable
y mayor que la observada en el @mbito nacional. Esto
podria sugerir que los criterios de evaluacién para la
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concesién de estas medidas son mas rigidos para los
hombres o que existen factores contextuales que limi-
tan su acceso. La defensa publica en Zacatecas enfren-
ta retos importantes para igualar las tasas de medidas
cautelares en libertad con las del promedio nacional,
especialmente en el caso de los hombres, quienes pare-
cen estar en desventaja.

En 2023, en Zacatecas, se encontraban privadas de la
libertad 2,315 personas, lo que coloca al estado entre las
entidades con menor poblacidn en centros penitenciarios
del pais. Respecto a la situacidn juridica de la poblacidn
privada de la libertad, el 29.5% fueron personas pro-
cesadas que esperan sentencia, porcentaje que se
encuentra por debajo del promedio nacional que fue de
37.87%.

Por lo que corresponde a delitos del fuero comun, que
representa el 62.6% de la poblacién penitenciaria, el
70.6% de los hombres se encuentran sentenciados,
mientras el 29.4% se encuentran bajo proceso. En cuan-
to a las mujeres, se observa que el 47.9% se encuentran
bajo proceso y el 52.1% estan sentenciadas. En el fuero
federal, tres de cada diez mujeres y hombres permane-
cian bajo proceso.

Recuperado de: Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.

El Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria?,
realizado anualmente por la CNDH, tiene por objetivo
evaluar el respeto de los derechos fundamentales dentro
del sistema penitenciario nacional. Se basa en la observa-
cion de cinco areas especificas, que son: i) aspectos que
garantizan la integridad de las personas privadas de la
libertad; ii) aspectos que garantizan una estancia digna;
iii) condiciones de gobernabilidad; iv) reinsercién social de
las personas privadas de la libertad, y v) grupos de per-
sonas privadas de la libertad con necesidades especificas.

En su version 2023, la CNDH asigné a Zacatecas una
calificacion de 5.03, que esta por debajo del pro-
medio nacional de 6.3 puntos. El estado se ubico
tres décimas por encima de la calificacion obtenida en
2022 (4.7) y presentd una tendencia de mejora en cua-
tro de las cinco areas evaluadas. Sin embargo, un area
que requiere atencion es la de personas privadas de la
libertad con necesidades especificas, pues presenta una
tendencia a la baja.

En el ambito estatal, las cifras indican que no existe so-
brepoblacién en los centros penitenciarios. Sin embargo,
el diagnostico nos deja ver que los Centro Penitenciario
Social Distrital de Jalpa y el Femenil Cieneguillas, mantie-
nen una poblacion mayor a su capacidad establecida. En
estos centros, el hacinamiento, la insuficiencia de progra-
mas de prevencion y atencion a incidentes violentos, la
deficiencia de condiciones materiales y de higiene en las
instalaciones, asi como la falta de personal de seguridad
y custodia, son temas que requieren atencion inmediata.


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
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Propuestas y
recomendaciones

Seguir con el monitoreo de los resultados de la
Agenda de la Paz Zacatecas 2024 en el objetivos de
pacificacion en el estado, y atender no sélo la capa-
cidad reactiva de las instituciones que hacen uso de
la fuerza, sino también tener un enfoque de justicia
y respeto a derechos humanos en los operativos que
se emprendan.

A un afio de toma del cargo del Fiscal General de
Zacatecas, del total de siete que le corresponde
ocupar el cargo, dar seguimiento al plan de trabajo
establecido por la Fiscalia, en particular sobre las
formas de empoderamiento de las victimas dentro
del proceso penal, la coordinacion de la Fiscalia en
las estrategias de seguridad del estado, asi como la
vinculacion entre la institucidon y la ciudadania.

Dar seguimiento al comportamiento de la inciden-
cia delictiva, asi como a las caracteristicas de los
procesos penales para mejorar la investigacidén y
persecucidon del homicidio, feminicidio, narcomenu-
deo, secuestro, extorsion y desaparicion forzada.
Estos delitos usualmente involucran redes crimina-
les, por lo que se recomienda revisar métodos de
investigacién que no analicen de manera aislada
el caso a caso, sino que permitan la articulacidon
de investigaciones complejas que puedan vincular
varios tipos de delitos en los que esté involucrada
una sola red.

En cuanto al fomento de la confianza ciudadana,
analizar las razones del aumento en 3% de la cifra
negra, ya que puede estar reflejando barreras que
enfrentan las victimas para denunciar los delitos. Por
lo que recomendamos reforzar los mecanismos de
denuncia y las politicas de proteccion a las victimas.

En cuanto a la participacion ciudadana, recomenda-
mos aprovechar los insumos de la Red de Justicia
de Zacatecas, integrada por el Poiesis, Zacatecanas
y Zacatecanos por la Paz; Coordinacién Feminista
Olimpia de Gouges y la Universidad Autéonoma de
Zacatecas. En este sentido que evallen la agenda
gue proponen estas organizaciones e instituciones
en materia de acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia, necesidad de fortalecimiento
de la Comision de Atencidn a Victimas, atencion a
los casos de desaparicidn, seguimiento a la politica
de persecucion penal y mejora de la gestidn judicial.

Continuar con los ejercicios cotidianos de la Mesa
Estatal de Construccién de Paz y Seguridad, como
un instrumento de didlogo entre los tres érdenes de
gobierno y mandos de seguridad. En este espacio
se recomienda la determinacién de metas interins-
titucionales, asi como con estrategias a largo plazo
y planeacién de financiamiento articulado. En estos
trabajos se recomienda atender las agendas pro-
puestas por la ciudadania.
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En el ambito presupuestal, se sugiere una revisién
urgente, ya que todas las instituciones de justicia
de Zacatecas operan con un presupuesto significa-
tivamente inferior al promedio nacional. El caso de
la CEAV estatal es el mdas grave, ya que su presu-
puesto apenas alcanza una décima parte respecto
del promedio nacional. El resto de las instituciones,
salvo la Secretaria de Seguridad Publica, ejercen
presupuestos que rondan la mitad del promedio del
pais. A eso se suma que tanto la Fiscalia como el
Tribunal y el sistema carcelario tuvieron una dismi-
nucién de presupuestos en el ejercicio 2022.

En el ambito legislativo se recomienda dar segui-
miento a las tipificaciones que se agregaron al Cé-
digo Penal del Estado (extorsion, derecho de piso
y uso de montachoques), asi como a la implemen-
tacion de las reformas a la Ley Organica del Poder
Judicial.

Dar seguimiento y hacer publicos los resultados de
la Politica de Persecucion Penal en delitos relacio-
nados con estructuras criminales (narcomenudeo,
extorsidn, robo, fraude, desapariciéon de personas);
la violencia contra mujeres y nifias; violencias alta-
mente lesivas (homicidio doloso, secuestro, femi-
nicidio), y violaciones graves a derechos humanos
(tortura y desaparicion forzada).

En tanto que sélo la Fiscalia cuenta con modelo de
gestidn, recomendamos a las demas instituciones
el disefio de tales. Los modelos de gestién les per-
mitirian establecer prioridades en los casos que tra-
bajan en el tribunal, la defensoria y la CEAV. Ahora
bien, se advierte que si bien no tienen formalizado
un modelo de gestién, probablemente tienen un
ritmo operativo que les ha permitido disminuir los
tiempos procesales. En este caso se sugiere que se
retomen esas buenas practicas que han desarro-
llado para incorporarlas a los modelos de gestion.

Relacionado con los delitos objetivos establecidos
en la Politica de Persecucion, se advierte que delitos
como el fraude y la extorsion, apenas se denuncian
en 1% de los casos. Si bien esta tendencia se com-
parte en el ambito nacional, se recomienda que en
Zacatecas se pudiera disefar una estrategia dirigida
a promover la denuncia del fraude y la extorsidn via
telefénica, y que desde la policia y la Fiscalia inves-
tiguen las redes que cometen estos delitos.

Aunque Zacatecas es uno de los estados con menor
nimero de denuncias recibidas, la fiscalia tiene una

congestidn de casos de un 62%, por lo que se posi-
ciona por encima del promedio nacional del 55.1%.
En este sentido se sugiere a la Fiscalia analizar el
cumulo de casos en proceso, para establecer medi-
das que les permita proponer soluciones a los casos.
En particular se recomienda revisar los casos que
se encuentran en archivo temporal (49.9%) y aque-
llos en los que se ha determinado la abstencidn de
investigar (43.1%). Si bien estas decisiones de la
fiscalia pueden estar justificadas, es necesario revi-
sar qué respuestas se estan dando a las victimas y
si la informacidn de los casos que estan en archivo
resultan Utiles para la investigacion de redes crimi-
nales u otros delitos.

En sede judicial, la principal via de resolucion fue
la suspension condicional del proceso, al utilizarse
en 81% de los casos, y un 13% se derivo a Orga-
nos Especializados de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias. En ambos casos reco-
mendamos dar seguimiento al cumplimiento de las
condiciones y los acuerdos.

En particular, para los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos se sugiere extender su apli-
cacion a los casos en que sea posible, ya que las
soluciones permiten satisfacer a las personas invo-
lucradas en los conflictos penales y una recomposi-
cion del tejido social.

En Zacatecas, los procesos penales se caracterizan
por ser agiles en comparacién con la duracion media
del pais, en todos los tipos de procesos: acuerdos
reparatorios, procedimientos abreviados, juicios
orales, entre otros. En este caso la sugerencia va
dirigida a la busqueda de institucionalizar los meca-
nismos que les permiten agilizar los procesos.

También sugerimos analizar si constituye una bue-
na practica que solo un 14.9% de las personas que
llegan a proceso son producto de la flagrancia. Asi,
Zacatecas se encuentra por debajo del promedio
nacional que es de 48% de personas detenidas por
flagrancia. El dato de Zacatecas podria representar
una practica positiva en el sentido de que los pro-
cesos inician a partir de investigaciones, y no de la
espera para detener a las personas en el momento
de cometer un delito. Este dato se complementa
con el hecho de que las personas estan dispuestas
a acudir a sus procesos cuando son citadas para
tal efecto y que el porcentaje de érdenes de apre-
hensidén cumplimentadas en Zacatecas es superior
(12.5%) al promedio nacional (8.2%).
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En cuanto a las medidas cautelares se observa que
Zacatecas presenta un alto porcentaje (64.1%) de
personas que llevan sus procesos penales con me-
didas en libertad, lo cual es positivo. Por otra par-
te, el 35.9% en los que se aplicd prisidon preventiva
Zacatecas se encuentra por debajo del promedio
nacional que fue de 49.2%, lo cual también podria
representar una tendencia positiva. Sin embargo,
al no poder distinguir entre prisién preventiva ofi-
ciosa o justificada, no se puede hacer el andlisis de
la aplicacidon de esta medida cautelar. Por lo que se
recomienda recabar informacién diferenciada entre
prisién preventiva oficiosa y justificada, y, en su
caso, analizar si es necesaria alguna politica dirigida
a la disminucién de la primera.

En Zacatecas, durante 2023, la defensa publica pro-
movid la resolucion de los casos penales a través de
salidas alternas al juicio, como la suspensién con-
dicional del proceso (64.3%) y el acuerdo reparato-
rio (19.3%). Estos datos evidencian una politica de
la defensoria que favorece mecanismos de justicia
alternativos y en consecuencia la resolucién de con-
flictos penales de manera expedita.



Hallazgos desde lo local 2023: Seguimiento y evaluacién de la justicia penal en
Zacatecas es resultado del esfuerzo de los integrantes de México Evalta, Centro de
Anadlisis de Politicas Publicas. La investigacion, el analisis y la redaccion no hubieran

sido posibles sin la participacion de cada miembro del equipo:

Mariana Campos
Directora de México Evalla

Susana Camacho
Coordinadora del Programa de Justicia

Paola Berenzon y Jorge Carbajal
Investigadora e investigador del programa de Justicia

Valeria Campuzano, Francisco Vazquez,
Sebastian Garrido, Ana Laura Lira
Consultores

Manuel Pérez Cuéllar, Ana Fatima Loépez, Roberto
Alvizo, Ozhiana Yhuh Boylan, Miguel Angel Almaguer,
Juan Manuel Pérez, Luis Aguilar, Pedro Lucio Lopez y

Benigno Castillo
Enlaces del programa de Justicia en los estados

Felipe Soto
Coordinador editorial

Marco Payan, Juan Manuel
Villalobos y Rodrigo Pérez
Editores

Miguel Cedillo
Editor grafico

Priscila Garcia
Comunicacion

Mariana Villalobos y Cinthia Galan
Equipo de comunicacion

Queremos agradecer a las organizaciones civiles, personas de la academia, periodistas
e integrantes del sector privado, a nivel nacional y local, que han decidido de forma

comprometida a sumar sus demandas, propuestas y trabajo para mejorar la calidad y
efectividad de la justicia penal a través de la Redes de Justicia. Asi como a los poderes
judiciales, fiscalias, defensorias publicas, instituciones de seguridad publica, secretarias

de gobierno, unidades de medidas cautelares, comisiones de atencion a victimas,
organos de justicia alternativa, servicios periciales, instancias de coordinaciéon, unidades
encargadas del sistema penitenciario, tanto del ambito federal como local, por su apertura,

colaboracion y esfuerzos por mejorar la calidad y disponibilidad de la informacion insumo

de la presente evaluacion.

Va especialmente nuestro reconocimiento a las autoridades del sistema de justicia penal
de Coahuila (Poder Judicial, Fiscalia, Defensoria Publica, Secretaria de Seguridad Publica,
Unidad de Medidas Cautelares, Comision de Atencion a Victimas, servicios periciales, sistema
penitenciario e instancia de coordinacién) por su apertura y colaboracion

Este reporte fue posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés), y de la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad. El contenido de este reporte
es responsabilidad de México Evalla y no necesariamente refleja el punto de vista de USAID,
del Gobierno de los Estados Unidos o de la Fundacidén Friedrich Naumann.



U SAI D % México Evaliia F FRIEDRICH NAUMANN

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS FOUNDATION For Freedom.

UNIDOS DE AMERICA . ANIVERSARIO

mexicoevalua.org



