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Introduccion

esde el afio 2020 hemos dado puntual
seguimiento a las instituciones y re-
sultados del Sistema de Justicia Penal
(SJP) de San Luis Potosi. Esta constituye
la tercera edicion en que hacemos un
acercamiento a los avances y obstaculos
que presenta el sistema potosino. El es-
fuerzo de analisis de informacidn, que corre en paralelo
al proyecto de la articulacién de Red Justicia en el Esta-
do, es posible gracias al apoyo de la Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por
sus siglas en inglés) y la Fundacién Friedrich Naumann.

San Luis Potosi, un estado con una poblacién diversa y en
crecimiento, presenta un escenario Unico para la evalua-
cién del SJP. A nivel local, la implementacion de la reforma
y su impacto en la eficacia del sistema de justicia son te-
mas de interés y preocupacion. Este estudio cuantitativo
se centra en analizar el desempefio del SJP en San Luis
Potosi, con el objetivo de proporcionar una visién detalla-
da de su funcionamiento y los problemas que enfrenta.

La importancia de este estudio radica en la necesidad de
tener datos precisos y actualizados que puedan informar
a la ciudadania, a los responsables de la formulacion de
politicas publicas y a los actores del sistema de justicia
sobre areas criticas que requieren atenciéon y mejora.
En particular, este estudio busca evaluar la eficiencia del
proceso penal, analizar las tasas de resolucion de casos,
asi como explorar la percepcién publica sobre la justicia
penal en el estado.

San Luis Potosi destaca por ser una de las entidades
federativas en que la percepcidn ciudadana con respec-
to a la policia de trénsito y la policia ministerial judicial
o de investigacién mejord considerablemente respecto
del afio anterior; asimismo, de acuerdo a la informacion
analizada por México Evalla se encuentra entre los 10
estados a nivel nacional que reciben un mayor nimero
de denuncias, al tiempo que tiene una de las tasas de
congestion ministerial mas alta, resolviendo Unicamen-
te tres de cada 10 carpetas de investigacion iniciadas
en 2023.

Ademas, destacamos que en el estado de San Luis Po-
tosi, gracias al involucramiento de la sociedad civil y a la
colaboracion de las autoridades a través de Red Justicia,
se ha logrado avanzar en agendas como acceso a la
justicia para las mujeres, nifias y adolescentes victimas
de violencia, fortalecimiento de la Comision de Atencidn
a Victimas y de la Defensoria Publica, uso de salidas
alternas en materia penal, seguimiento a la implemen-
tacion de medidas cautelares en libertad, seguimiento
a la politica de persecucién penal y propuestas para la
despenalizacién de conductas.

En términos generales, San Luis Potosi ocupa el quinto
lugar a nivel nacional en el indice de Capacidad como
uno de los estados con mejores condiciones estructu-
rales de resultados con 740/1000, que lo coloca cinco
lugares arriba respecto del ejercicio anterior, ya que en
2022 alcanzé el décimo lugar.
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En México Evalla pretendemos que el presente reporte
constituya una herramienta de utilidad para que tanto,
las autoridades como la ciudadania, contintien colabo-
rando en la construccién de un sistema de justicia penal
mas justo y eficiente para San Luis Potosi.

La metodologia de Hallazgos ha evolucionado desde los
primeros reportes publicados, hace poco mas de una
década. En este tiempo, tanto el reporte nacional, como
los capitulos estatales, se han enriquecido con fuentes
de informacion y datos cada vez mas detallados. Sin
embargo, aun existen areas de oportunidad pendientes
de atender. Entre mas detalle y calidad de datos, las
instituciones y la ciudadania contaran con mejores he-
rramientas para identificar logros, retrocesos, cuellos de
botella, soluciones 6ptimas para atender a las personas
y, en general, informacién para el disefio de politicas
publicas en materia de justicia penal.

Las fuentes de informacién de Hallazgos del presente
reporte, que abarca el analisis de informacion de resul-
tados producidos por las instituciones durante 2023, son
principalmente plataformas de datos abiertos naciona-
les, como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) y el Modelo de Evalua-
cién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de
Justicia Penal de la Unidad de Apoyo al Sistema de Jus-
ticia de la Secretaria de Gobernacion (MES, de Segob).

Para el detalle institucional de San Luis Potosi, la infor-
macion se complementa con respuestas a solicitudes
de informacién enviadas a las diferentes instituciones
que integran el SJP estatal. Otra fuente para reportar la
situacion actual del sistema de justicia en el estado fue
la informacion y monitoreo proporcionado a través de la
Red Justicia, integrada por diversas organizaciones de
sociedad civil de San Luis Potosi.

Los indicadores incluidos en este reporte se contrastan,
principalmente, los resultados de San Luis Potosi contra
la panoramica nacional, y una vez mas dan seguimiento
a la confianza ciudadana, a los factores que propician o
dificultan el desarrollo de los procesos penales, las ca-
pacidades institucionales para garantizar el derecho al
acceso a la justicia, a los resultados del sistema desde
un enfoque de las personas usuarias, ya sea en calidad
de procesadas o victimas.

Aun asi, desde México Evalla conocemos los alcances
de un reporte de caracter cuantitativo basado princi-
palmente en cifras y estadisticas, que debe ser com-
plementado con un andlisis cualitativo. Para lograr un
analisis de esta naturaleza, la informacion cuantitativa
se complementa con informacidon derivada de solicitu-
des de informacidn que partian de preguntas abiertas,
mismas que nos permitieron tener un panorama general
de la calidad de los servicios de justicia en el estado.
Asi, en este informe se ensayan, a manera de hipotesis,
recomendaciones para explorar a mayor profundidad al-
gunos resultados desde una mirada que atienda también
a la calidad de las respuestas del sistema de justicia.
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ontexto

estatal

an Luis Potosi se encuentra ubicado en la
regién centro-norte de México. Limita al
norte con Coahuila, Nuevo Ledn y Tamau-
lipas, al este con Veracruz, al sur con Hi-
dalgo, Querétaro y Guanajuato, y al oeste
con Zacatecas. El estado se compone por
58 municipios, y, de acuerdo con el Cen-
so de Poblacién y Vivienda de 2020, su poblacion total
era en ese afno de 2,822,255 habitantes, de los cuales
51.4% eran mujeres y 48.6% hombres. El comercio es
la actividad econdmica que mas aporta al Producto In-
terno Bruto (PIB) estatal, y participa con el 2.3% en el
PIB nacional.

Sus caracteristicas y ubicacion lo convierten en un corre-
dor estratégico para el transito de personas y mercancias.
Esto, si bien es beneficioso para el desarrollo econdmico,
también lo enfrenta a diversos desafios en cuanto a la
seguridad publica, lo que ha llevado a la implementacion
de estrategias disefiadas para reducir la incidencia delic-
tiva. Las estrategias se concentran en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027*, asi como en el Programa Sectorial
de Justicia e Instituciones Soélidas 2022-2027>.

Como parte de las estrategias incluidas en estos pla-
nes, se implementan las Mesas de Coordinacion para la
Construccion de la Paz Social, en las que se analizan los
resultados obtenidos por las instancias de seguridad y

procuracién de justicia de los tres 6rdenes de gobierno,
ademas de fortalecer la coordinacion y cooperacién en-
tre las instituciones.

Durante el mes de julio de 2023, se realizé en el estado
la XXVIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacio-
nal de Secretarias y Secretarios de Seguridad Publica
(CNSSSP), en la que el gobernador, Ricardo Gallardo
Cardona, destaco la implementacién de la Estrategia In-
tegral de Seguridad, que incluye la creacién de la Guar-
dia Civil Estatal (GCE) y su Divisién de Caminos -que
inicid operaciones en enero de 2023-, asi como la reali-
zacion de mesas de seguridad a nivel municipal, accio-
nes que dieron como resultado repeler 132 agresiones
de grupos delictivos, la detencién 8,000 sospechosos y
el decomiso de armas y drogas®.

En agosto de 2023 se llevo a cabo la presentacion formal
de la Red de Justicia: San Luis Potosi, un proyecto que es
resultado de dos afios de trabajo colaborativo entre Mé-
xico Evalla y organizaciones de la sociedad civil e insti-
tuciones académicas, a través de ejercicios de analisis
y didlogo sobre el desempeiio del SJIP a nivel local. Esta
plataforma tiene como objetivo facilitar la articulacién
de actores de la sociedad civil para la incidencia en la
mejora de la calidad y efectividad de la justicia penal a
nivel local, con un enfoque de gobernanza democratica,
derechos humanos, género e interseccionalidad.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Recuperado en: https://ped.slp.gob.mx/assets/files/Completo.pdf

Programa Sectorial de Justicia e Instituciones Sélidas 2022-2027. Recuperado en: https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/PROGRAMA%20
SECTORIAL%20DE%20JUSTICIA%20E%20INSTITUCIONES%20SOLIDAS%202022-2027%20(20-ABR-2022).pdf

Gallardo encabeza XXVII asamblea plenaria nacional de Secretarios de Seguridad. Disponible en: https://slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2023/JULIO/19/

Gallardo-encabeza-XXVII-asamblea-plenaria-nacional-de-Secretarios-de-Seguridad.aspx
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La Red de Justicia estd integrada por el Colegio de Abo-
gadas de San Luis Potosi, la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, Educacion y Ciudadania, A.C., la Fundacion Bene-
mérita Ponciano Arriaga Leija, Luminas Centro de Dere-
chos Humanos, Otra Oportunidad, A.C., y Sorora Red de
Abogadas de San Luis Potosi. Este proyecto contempla
una agenda ciudadana en temas de justicia penal que
incluye:

e Acceso a la justicia para las mujeres, nifias y ado-
lescentes victimas de violencia.

e Fortalecimiento de la Comision de Atencion a Victi-
mas y de la Defensoria Publica.

e Uso de salidas alternas en materia penal.

e Seguimiento a la implementaciéon de medidas cau-
telares en libertad.

e Seguimiento a la politica de persecucién penal.

e Actualizacién del Cédigo Penal Estatal y despenali-
zacion de conductas.

En seguimiento a esta agenda, en 2023 se realizaron
diversas sesiones de trabajo con autoridades del SJP
para revision del Cédigo Penal del Estado, dando como
resultado la presentacidn de dos propuestas de reforma
a dicho coddigo, para evitar un sistema punitivo como
solucidn Unica a delitos de bajo impacto social.

También se desarrollé y socializd con autoridades* un
documento denominado SPRINT; que consiste en una
serie de recomendaciones para mejorar el acceso a la
justicia para mujeres victimas del delito de violencia
familiar. Entre estas recomendaciones se pueden des-
tacar: la necesaria erradicacién de la revictimizacién a
mujeres victimas de violencia familiar en el proceso de
presentar su denuncia y realizar su declaracion; incre-
mentar el personal de seguimiento al cumplimiento de

suspension condicional del proceso, ademas de propor-
cionar informacion clara a las victimas sobre los alcan-
ces de este; y el desarrollo de un programa de reeduca-
cion para personas agresoras.

Lo anterior deja ver una mayor apertura de las institu-
ciones hacia la colaboracion interinstitucional, asi como
para trabajar de la mano con la sociedad civil, lo que
es esencial para tener perspectivas diversas y ayudar
a que el SJP sea mas inclusivo y representativo de las
necesidades de la sociedad.

Por otro lado, en medio de un periodo de incertidumbre,
durante el mes de mayo de 2024 se anuncio la renuncia
del Fiscal General del Estado, José Luis Ruiz Contreras,
quien posteriormente fue nombrado titular de la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado.

En consecuencia, el Congreso del Estado designd a Ma-
ria Manuela Garcia Cazares como la primera mujer titu-
lar de la FGESLP®, quien ejercera el cargo hasta mayo
de 2031. Durante su toma de protesta destacé como
prioridades abordar los feminicidios, mejorar la capaci-
tacion de los agentes del Ministerio PUblico y combatir el
narcomenudeo. Asegurd, ademas, que dara continuidad
al Plan de Persecuciéon Penal® (PPP) que inici6 en 2022,
el cual se conforma por cuatro componentes: Modelo
de Tres Pisos, Modelo de Priorizaciéon, Estrategia para la
Aplicacion de Recursos y la Direccién General de Politica
de Persecucién Penal y Analisis Estratégico.

Al mismo tiempo, el Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado nombrd como nuevo presidente del Poder Judicial
del Estado de San Luis Potosi (PJESLP) a Arturo Morales
Silva, esto tras la renuncia de Garcia Cazares (ahora
Fiscal del Estado). Dicho nombramiento tiene vigencia
para el periodo comprendido del 13 de mayo al 31 de
diciembre de 2024.

A lo anterior se sumd, en junio de 2023, la toma de pro-
testa de José Ramon Ramirez Muiiz como director de la
Defensoria Publica Penal.

Incluyendo a la Fiscalia General del Estado, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, Defensoria Publica del Estado, Centro de Justicia para Mujeres, Poder Judicial

de Estado, Unidad de UMECAS

Toma protesta Manuela Garcia como la primera titular mujer en la Fiscalia de SLP. Disponible en: https://www.milenio.com/estados/maria-manuela-garcia-asume-como-

la-primera-fiscal-general-de-slp

Plan de Persecucion Penal de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi. Recuperado en: https://fiscaliaslp.gob.mx/PLAN-DE-PERSECUCION-PENAL.pdf
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Cifra negra/

lo que no se denuncia

e acuerdo con la metodologia de la
Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe), la cifra negra se calcula como
la suma de los delitos no denunciados,
delitos denunciados sin carpeta de in-
vestigacion, y aquellos en los que no
fue especificado si se denuncidé o si se inicid carpeta
de investigacion, entre el total de delitos por cien. Para
20227, el Inegi calculé la cifra negra de San Luis Potosi
en 92.8%, porcentaje por encima de la media nacional
de 92.4%. Sin embargo, al comparar con las estadisticas
del 2021, se observa que la cifra negra disminuyé 3.7
puntos porcentuales.

El delito con menor cifra negra en San Luis Potosi es el
robo total o parcial de vehiculo, pues se estima que el
22.3% de estos delitos son denunciados ante las autori-
dades. Por el contrario, se observa que apenas el 2.2%
de las extorsiones y el 2.4% de los fraudes son denun-
ciados. Estas cifras concuerdan con lo reportado a nivel
nacional, ya que la extorsidn, otros delitos® y el fraude
son los ilicitos con indices mas altos de no denuncia o de
no iniciacién de carpetas de investigacion.

Grafica 1. Cifra negra en San Luis
Potosi vs. valor nacional, 2012-2022

—O— San Luis Potosi Nacional
100
96.5%
93.1% 92.8%
93.8%
92.1% 92.4%
80

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Inegi (2013-2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido Ill. Denuncia del delito.

La Envipe reporta el indicador de cifra negra del afio anterior a su publicacién, razén por la que se incluye el dato mas reciente 2022.

De acuerdo con la Envipe, la categoria “otros delitos”, se compone por violacién, hostigamiento o intimidacion sexual y otros delitos.
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Grafica 2. Cifra negra por delito en San Luis Potosi vs. el ambito nacional, 2022
Porcentaje

. San Luis Potosi Nacional

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulados interactivos.

Entre las principales razones por las cuales las personas derar que se trata de un delito de poca importancia, el
victimas de delitos no denunciaron en el estado, desta- 12.4%. Las dos primeras son directamente atribuibles
can: considerarlo una pérdida de tiempo, en un 30.2%; a la autoridad.

la desconfianza en la autoridad, con el 20.6%; y consi-
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Grafica 3. Principales razones por las que no se denuncié
el delito ante la autoridad en San Luis Potosi

Porcentaje

Por pérdida de tiempo

Por desconfianza en la autoridad
Por ser delito de poca importancia
Por no tener pruebas

Otra causa

Por tramites largos y dificiles

Por miedo al agresor

Por actitud hostil de la autoridad

No especificado

30.2%

0 5

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulados predefinidos.

En San Luis Potosi, las instituciones que inspiran mayor
confianza pertenecen al orden federal, siendo la Mari-
na (91%) la autoridad que lidera el rango, seguida por
el Ejército (87.8%). Al analizar el cambio de confianza
en las autoridades entre 2022 y 2023, se observa que
fueron las autoridades federales las que disminuyeron
su porcentaje de confianza, siendo el mas notorio el ob-
tenido por la Guardia Nacional (-5.6%).

En el terreno local, son los jueces la autoridad mejor
posicionada, con el 67.1%, mientras las policias locales
son las menos confiables para la ciudadania. Sin embar-
go, es importante destacar que la policia de transito y
la policia ministerial judicial o de investigacidn tuvieron
una mejora importante en cuanto al nivel de confianza
por parte de la poblaciéon, comparado con lo obtenido en
el periodo anterior.
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GCrafica 4. Cambio de la confianza en las autoridades en San Luis Potosi

y el ambito nacional entre 2022 y 2023
Cambio porcentual del porcentaje de personas mayores de 18 aios
que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

Il San Luis Potosi Nacional

Policia de Transito

Policia Ministerial, Judicial
o de Investigaciéon

Jueces

Ministerio Publico (MP)
y Fiscalias Estatales

Policia Estatal

Fiscalia General de la Republica
(FGR)

Marina
Ejército

Guardia Nacional

-6 -4 -2 0 2 4 6 8 10

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempefo institucional.
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Incidencia delictiva
lo que si se denuncia

e acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pa-
blica (SESNSP), la incidencia delictiva se
refiere al nUmero de delitos contenidos
en carpetas de investigacion reportadas
por las procuradurias de justicia y fisca-
lias generales de las entidades federati-
vas. Estas cifras indican que durante 2023, en San Luis
Potosi, se registraron 60,760 delitos del fuero comun,
lo que equivale al 2.8% del total nacional. Lo anterior
supone un incremento del 8.7% de denuncias respecto
al afio anterior, siguiendo una tendencia al alza desde
el afio 2021.

Del total de carpetas de investigacién iniciadas en San
Luis Potosi en 2023, los delitos de mayor incidencia fue-
ron: robo, con 15,303 registros en carpetas de investi-
gacién; violencia familiar, con 9,320; y narcomenudeo,
con 6,715. La suma de estos delitos representa el 51.6%
de la incidencia delictiva estatal.

Como se observa, el robo encabeza la lista, reflejando
una preocupacion considerable en cuanto a la seguri-
dad patrimonial de los ciudadanos. La violencia familiar
sugiere una problematica social profunda que requiere

GCrafica 5. Distribucion de la
incidencia delictiva en San Luis
Potosi y el resto del pais en 2023

Il San Luis Potosi Resto del pais

97.2%

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024,
informacion actualizada a mayo de 2024.
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atencidén integral, incluyendo medidas de prevencion,
atencidn a victimas y estrategias de rehabilitaciéon. En
cuanto al narcomenudeo, este indica la presencia de re-
des de distribucién de drogas a nivel local que afectan
la seguridad y salud publica.

La mayor incidencia delictiva se concentré en los mu-
nicipios de San Luis Potosi, con 32,728 (53.9%) delitos,
Soledad de Graciano Sanchez, con 8,212 (13.5%), y Ciu-
dad Valle, con 3,486 (5.7%). La centralizacion de delitos
en el municipio de San Luis Potosi es preocupante. Estos
datos sugieren la necesidad de implementar estrategias
de seguridad focalizadas y una distribucién mas equita-
tiva de recursos para la prevencidn del delito.

En términos de tasa de incidencia delictiva, en el estado
se registraron 2,072.9 delitos por cada 100,000 habi-
tantes, muy por encima de la tasa nacional, que fue de
1,657.5 delitos. En comparacién con otras entidades del
pais, San Luis Potosi ocupa la duodécima posicién en
términos de incidencia delictiva.

Mapa 1. Incidencia delictiva
en los municipios de San Luis Potosi

NuUmero de delitos
9 | |

43-662 662-1,904 1,904-3,486 3,486-8,212 8,212-32,728

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva municipal del fuero comun 2023,
informacién actualizada a mayo de 2024.

Grafica 6. Variacion anual de la
incidencia delictiva en San Luis
Potosi, 2016-2023

Cambio porcentual
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Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024,
informacion actualizada a mayo de 2024.
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Incidencia delictiva/lo que si se denuncia

delictiva estatal en 2023

incidencia

Crafica 7. Tasa de
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Factores que propician o
dificultan la operacién del
sistema de justicia penal y
capacidades institucionales

| acceso a la justicia penal esta influenciado
por una serie de factores que abarcan as-
pectos estructurales y sociales. Uno de los
factores clave es la disponibilidad de condi-
ciones y de recursos que permitan el des-
ahogo eficiente de los procesos penales. La
coordinacidén entre instituciones, las ade-
cuaciones normativas, los recursos materiales y finan-
cieros suficientes con los que cuentan los operadores,
las condiciones laborales de las personas y las cargas de
trabajo contribuyen a un mejor o deficiente desempefio
en la accesibilidad y la eficiencia del sistema.

Por ello, los resultados del SJP tienen que analizarse
en conjunto con las capacidades institucionales y los
elementos que permiten la operacidén cotidiana de las
instituciones.

Las capacidades de las instituciones de justicia penal son
fundamentales para garantizar un acceso efectivo a la
justicia. Las capacidades institucionales incluyen, entre
varios componentes, las condiciones de los operadores,
la formacién y la especializacién del personal, la calidad
de las instalaciones y la adopcién de tecnologias que
faciliten la administracion de justicia. Sin embargo, la
desigualdad regional en la distribucién de recursos y per-
sonal especializado sigue siendo un desafio. Las institu-
ciones en zonas urbanas tienden a estar mejor equipadas

y contar con mas personal capacitado, mientras que las
areas rurales a menudo enfrentan carencias significati-
vas, lo que afecta la equidad en el acceso a la justicia.

La impunidad, por otro lado, perpetia la sensacidon de
que el sistema no es capaz de sancionar a las perso-
nas responsables, lo que desincentiva la denuncia de
delitos. Para mejorar la situacién es crucial fortalecer
los mecanismos de rendicién de cuentas, aumentar la
transparencia en el proceso penal y continuar invir-
tiendo en la capacitacion y en la infraestructura de las
instituciones de justicia. Sélo asi se podra asegurar un
acceso mas equitativo y efectivo a la justicia penal en
San Luis Potosi.

Las Instancias de Coordinacion Técnica desempefan un
rol crucial en la integracién de acciones para fortale-
cer y optimizar el SJP a nivel local. Esta coordinacion
es imprescindible para facilitar la comunicacién entre
las instituciones y los diferentes niveles de gobierno,
asi como para definir y monitorear objetivos y metas
compartidos. Sin una entidad que fomente la coordina-
cion, el didlogo y la colaboracién, las instancias corren
el riesgo de persistir en evaluaciones superficiales y so-
luciones insuficientes.
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Grafica 8. Presupuesto ejercido en 2021y 2022 por las instancias
que integran el Sistema de Justica Penal San Luis Potosi
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Fuentes: Inegi (2022, 2023), Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procu’racién de Justicia Estatal y Censo chional de Seguridad
Publica Estatal. En todos los casos se obtuvo la informacién de los tabulados predefinidos. Inegi (2024) Indice de precios implicitos del PIB (Indice base 2018=100),

Banco de Informacién Econdmica (BIE).

Nota: El presupuesto del sistema carcelario considera tanto el asignado a los centros penitenciarios como a los centros especializados de tratamiento o

internamiento para adolescentes.

Durante la administracion actual, en San Luis Potosi se
han implementado las Mesas de Coordinacién para la
Construccion para la Paz como instrumento de didlogo,
que reune a los distintos 6rdenes de gobierno y mandos
de seguridad, esto con el objetivo de abordar estrate-
gias de seguridad en el estado. Las mesas se realizan
diariamente, por lo que se tiene informacion actualizada
de las incidencias y problematicas dentro del territorio
potosino. No obstante, dichos foros de colaboracion no
cuentan con metas compartidas entre todas las entida-
des del SJP ni con una estrategia a largo plazo y finan-
ciamiento unificados.

Durante el ejercicio fiscal del 2022°, la distribucién del
presupuesto ejercido por las instancias que integran
el SJP en San Luis Potosi estuvo encabezado por la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), un dato que
sugiere la prioridad del estado en cuanto a la preven-
cion y respuesta al delito. La siguiente institucién en
asignaciones presupuestales durante dicho periodo fue
el Poder Judicial, lo que destaca la importancia de la

infraestructura judicial en el proceso de administracién
de justicia.

Al analizar los presupuestos ejercidos en el SIP entre
2021 y 2022%°, observamos una disminucién generaliza-
da para las instancias de San Luis Potosi. La reduccion
mas significativa se da en la SSP (-27.6%), seguido por
el Sistema Carcelario (-8%), el Poder Judicial (-6.1%) y
la Fiscalia (-3.4%). Esta tendencia podria ser indicativa
de una politica de austeridad o respuesta a un cam-
bio en las prioridades gubernamentales. Sin embargo,
para comprender las reales implicaciones es necesario
evaluar el efecto en operatividad y eficacia que estas
disminuciones tuvieron.

La asignacién de fondos adecuados al SJP es fundamen-
tal para mejorar la habilidad de los operadores y robus-
tecer la infraestructura existente, asi como la adquisi-
cion de tecnologia, componentes clave para una lucha
eficaz contra la delincuencia. Un sistema judicial que
cuenta con el respaldo econdmico adecuado también es
capaz de ofrecer procedimientos mas agiles y equita-
tivos, lo que contribuye significativamente al fortaleci-
miento de la confianza publica en las instituciones.

9 Los Censos de Imparticion de Justicia del Inegi utilizados para este analisis reportan datos del afio anterior a su publicacion, razén por la que se incluye la informacion

disponible mas reciente.

10 La comparacion utiliza “millones de pesos constantes de 2018”, lo que significa que los valores monetarios de los afios 2021 y 2022 se han ajustado para reflejar el
poder adquisitivo al afio de referencia. Al hacer esto, se elimina el efecto de la inflacién y permite una comparaciéon mas precisa del valor real de los presupuestos a lo

largo del tiempo.
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El SIP es inherentemente dindmico, y refleja la evolucién
constante de las sociedades a lo largo del tiempo y el
espacio. Por ello, los ajustes y la armonizacién legislativa
son pasos fundamentales para asegurar que la justicia
penal no sélo sea justa y equitativa, sino adecuada y efec-
tiva en el marco de las cambiantes realidades sociales.

Durante el periodo de analisis, entre las reformas signi-
ficativas de San Luis Potosi, destacan:

e Reformas al Cdédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi.

e Reforma a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi'!, incluyendo las consultas
publicas de las distintas regiones para la integracion
del Plan de Persecucién Penal (29 de septiembre del
2023), lo cual ha resultado en una buena practica a
nivel nacional. Ademas, se sumoé como 6rgano ope-
rativo la Fiscalia Especializada en la Investigacién de
Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (17 de abril del 2023).

El SJP necesita contar con un equipo de personal sufi-
ciente y capacitado, lo que permitiria que los procesos
se desarrollen con mayor rapidez y eficiencia, evitando
retrasos innecesarios que puedan perjudicar a las partes

Recuperado en: Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi

involucradas, y previniendo la sobrecarga del sistema
judicial. La capacitacién y profesionalizacién del perso-
nal garantiza investigaciones mas precisas y decisiones
judiciales bien fundamentadas.

Al igual que en la edicién de Hallazgos 2022, no se obtuvo
un dato actualizado sobre el nimero de operadores de la
Fiscalia General de San Luis Potosi. La falta de informa-
cion actualizada impide realizar una evaluacion precisa
de la capacidad institucional y las cargas laborales de
cada operador. Ademas, plantea interrogantes sobre la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como la inte-
gridad de los procesos de investigacion de la institucion.
Considerando la ultima actualizacion proporcionada a
través de solicitudes de informacion para ediciones an-
teriores de Hallazgos, en 2021 el estado contaba con
224 agentes o fiscales. En lo referente a servicios pe-
riciales, en 2022 se reportaron 52 personas peritas.

Al cierre del 2023, el Poder Judicial operaba con 20 jue-
ces del sistema penal acusatorio, una tasa del 0.7
por cada 100,000 habitantes. Esto lo posiciona como
uno de los cinco estados con menor nimero de personas
juzgadoras a nivel nacional, Unicamente por encima de
Campeche, Colima, Querétaro y Aguascalientes.

Por otro lado, la Defensoria Publica finalizd el 2023 con
66 defensores publicos en materia penal, 2.3 por
cada 100,000 habitantes. Ademas, es importante sub-
rayar que la Defensoria cuenta entre su personal con
dos personas especializadas en la investigacion de
delitos. En lo referente a asesoria juridica, la Comision


https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/10/Ley_Organica_de_la_%E2%81%ABFiscalia_General_del_Estado_29_Septiembre_2023.pdf
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Grafica 9. Tasa por cada 100 mil habitantes de diversos operadores, 2023
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Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempefio institucional.

Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) brindé este ser-
vicio a través de 39 asesores victimoldgicos. Esta
ultima cifra refleja un aumento considerable respecto al
afio anterior, al sumar 12 operadores en dicha funcion.

La Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y Suspen-
sién Condicional del Proceso (Umeca) operd con 17 per-
sonas evaluadoras de riesgo procesal, 0.5 evaluadores
por cada 100,000 habitantes. Ademas, la institucién cerré
el afio con 22 supervisores de medidas cautelares en
libertad, asi como de condiciones derivadas de la
suspension condicional del proceso, 0.7 supervisores
por cada 100,000 habitantes. Por su parte, el Sistema Pe-
nitenciario de San Luis Potosi, contaba con 472 custodios.

Uno de los desafios que enfrenta el SIP es la gestion
de las cargas de trabajo. La acumulacidn de casos sin
resolver, la sobrecarga de los funcionarios judiciales y la
falta de recursos provocan retrasos significativos en la

resolucion de los procesos penales, lo que afecta tanto
a los acusados como a las victimas. Analizar el impacto
de las cargas de trabajo es fundamental para identificar
soluciones que mejoren la administraciéon de justicia,
optimicen los recursos disponibles y mantengan la con-
fianza publica en las instituciones.

La ausencia de datos recientes sobre el personal de la
Fiscalia impide conocer la carga laboral actual. Tomando
como referencia la ultima cifra disponible sobre el nime-
ro de fiscales (Hallazgos 2021), resultaria en la asigna-
cion de 271 carpetas de investigacidn por agente o fiscal
del Ministerio Publico, cifra que estaria por debajo del
promedio nacional que fue de 310 carpetas.

En el ambito judicial, cada persona juzgadora tiene
a su cargo alrededor de 89 causas penales, una
carga de trabajo significativamente menor al promedio
nacional que fue de 356 causas penales.

En San Luis Potosi, cada defensor publico maneja un
promedio de 196 casos, cifra que se sitla por debajo
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Grafica 10. Cargas de trabajo promedio, 2023

San Luis Potosi vs. dato Nacional

@ San Luis Potosi @ Nacional

Se redondearon los valores al entero mas cercano para facilitar su lectura.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion; el Censo Nacional de Procuracién de Justicia 2023; Censo
Nacional de Imparticién de Justicia 2023; el Modelo de Evaluaciéon y Seguimiento de la Colsolidacién del Sistema de Justicia Penal 2023; el Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, diciembre 2023; el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Estatal 2024 y el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023.

del promedio nacional de casos asignados por defensor,
establecida en 246. Mientras que cada persona encar-
gada de proporcionar asesoria juridica a victimas
se encarga de atender 210 casos, alrededor de 130
casos por debajo del promedio nacional.

En lo que respecta a la UMECA, cada evaluador realiz6
alrededor de 219 evaluaciones de riesgos procesales
del ambito estatal. Considerando a las personas recluidas
en Centros de Reinsercion Social Estatales, se observa que
existen aproximadamente siete personas privadas de la
libertad por cada custodio que labora en la institucion.

Una infraestructura adecuada permite garantizar que
todas las personas tengan acceso a los servicios de jus-
ticia, facilita la gestidn eficiente de casos y proporciona
condiciones dignas para todas las partes involucradas
en el proceso penal. Por lo anterior, es necesario que
las instalaciones de justicia estén correctamente dise-
fladas, cuenten con equipo y tecnologia necesaria para
cada una de las etapas del proceso y tengan ubicaciones
accesibles para todo el publico.

Al realizar el analisis de la distribucién y disponibilidad
de recursos es preciso comenzar por la tasa de agencias
de la Fiscalia, ya que estas representan la primera etapa
del SJP. Su distribucién indica el nivel de accesibilidad a
la justicia para la poblacién. En este contexto, el estado
de San Luis Potosi cuenta con 78 agencias de minis-
terio publico, lo que representa 2.6 agencias por cada
100,000 habitantes.

La infraestructura forense de San Luis Potosi incluye
cinco anfiteatros, 11 planchas para autopsias y
cinco laboratorios fijos especializados en analisis fo-
rense.

Asimismo, en el estado existen cinco centros pe-
nitenciarios que cuentan con la capacidad para
albergar a 3,230 personas. De acuerdo con el Cua-
derno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional, a finales de 2023, el nimero de personas re-
cluidas en el estado era de 3,021, lo que indicaria que
no existen problemas de sobrepoblacién. Sin embargo,
al desglosar las cifras por centro, se observa que el
Centro de Reinsercion Social de San Luis Potosi pre-
senta una sobrepoblacidon de 186 personas por encima
de su capacidad.
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Grafica 11. Infraestructura de los
servicios periciales en San Luis

Potosi
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Fuente: Inegi (2023). Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal.
Tabulados predefinidos.

La implementacién de un modelo de gestidén de casos en
las instituciones de justicia es crucial para mejorar la aten-
cién y el servicio a la ciudadania. Estos modelos garantizan
que todos los involucrados trabajen de manera integrada,
ademas de que contribuyen a reducir los tiempos de espe-
ra y a optimizar recursos, lo que resulta en una adminis-
tracion de justicia mas agil y accesible para todos.

Fiscalia

La Fiscalia de San Luis Potosi utiliza el Modelo Homolo-
gado de Organos Especializados en Mecanismos Alter-
nativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y
de Unidades de Atencidn Temprana para gestionar sus
actividades diarias. Este modelo opera a través de la
Unidad de Atencidn Temprana y Justicia Alternativa, el
Centro de Mecanismos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, la Unidad de Tramite Comun, la Unidad
de Imputado Desconocido, asi como de las Unidades de
Investigacion Especializadas. Todas estas unidades se
rigen por el Manual de Protocolos de Valoracién de Casos
para la evaluacion y canalizacién de estos. Posterior-
mente, se utilizan procedimientos especificos en cada
unidad para asegurar su correcto seguimiento.

Por otro lado, la fiscalia cuenta, desde noviembre del
2022, con un Plan de Persecucidon Penal (PPP), que tiene
como objetivo mejorar la atencién y gestion de casos,
considerando como ejes: la gestién total de la carga
de trabajo, la priorizacion casos, el seguimiento y eva-
luacion a la implementacién del PPP, asi como la distri-
bucion de los recursos disponibles. Este plan identifica
como tematicas prioritarias a cubrir en la entidad: vio-

lencia contra mujeres y nifias; atencién a personasy co-
munidades indigenas; delincuencia prolifica y emergen-
te; estructuras criminales; violencias altamente lesivas
y violaciones graves a derechos humanos.

Poder Judicial

En San Luis Potosi, el Poder Judicial utiliza el Modelo de
Gestidon Operativa como una herramienta organizacio-
nal que permite optimizar los procesos de gestién de los
Centros de Justicia Penal. Dicho modelo se basa en una
politica de calidad en el servicio de la poblacion, y prevé
una gestion eficiente que cuide la calidad en el servicio en
cumplimiento con la norma internacional ISO 90001:2015.

La distribucidon de cargas de trabajo se basa en los si-
guientes criterios: i) en la etapa inicial e intermedia se
realiza acorde con la programacién de audiencias en el
Sistema de Gestién Judicial Penal (SIGEJUPE), de mane-
ra aleatoria y equitativa, y ii) en la etapa oral se designa
por parte de la Administracién Judicial del Sistema de
manera aleatoria, tomando en consideracién las nece-
sidades del servicio y la agenda judicial. Este tipo de
criterios, ademas de optimizar los procesos, fomenta
la transparencia y la equidad en la distribucién de los
casos, lo cual es fundamental para el fortalecimiento de
la confianza publica en el sistema judicial.

Defensoria Publica

En San Luis Potosi, la Defensoria Publica opera bajo un
modelo de gestién que asigna la carga de trabajo indivi-
dualmente por cada causa penal. Aunque cada caso se
monitorea de forma independiente, durante el juicio oral
se forma un equipo para su seguimiento. Sin embargo,
la continuidad en la representacién de los casos varia
segun la etapa procesal en la que se encuentren. Un
area de oportunidad significativa es la falta de protocolos
especificos para la atencidn de grupos vulnerables. Esta-
blecer dichos protocolos no sélo mejoraria la calidad del
servicio para estos grupos, también podria optimizar el
proceso de seguimiento de casos, asegurando una aten-
cion mas equitativa y sistematica. Ademas, la implemen-
tacién de un sistema de seguimiento mas uniforme a lo
largo de todas las etapas procesales podria mejorar la
eficiencia y la efectividad de la Defensoria, permitiendo
una distribucion mas equilibrada de la carga de trabajo
y una mejor coordinacion entre los miembros del equipo.

CEEAV

La CEEAV de San Luis Potosi carece de un modelo de
gestién estructurado, lo cual representa un area de
oportunidad significativa. De acuerdo con informacion
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proporcionada por la institucién, apenas estan en etapa
de desarrollo de este. Actualmente, la distribucion se
realiza mediante equipos de trabajo especializados, in-
tegradores vy litigadores, pero la falta de un sistema de
priorizacion y seguimiento continuo de los casos puede
conducir a desafios en la administracidon de la carga de
trabajo y en la calidad del servicio a las victimas.

La consolidacion del SJP requiere que cada sistema
cuente con las condiciones necesarias para su correc-
ta operacidén. Esto significa que el sistema funciona de
manera transversal a través de diversas instituciones y
se sostiene en un proceso continuo de ajuste y calibra-
cion. Por lo tanto, es fundamental mantener un esfuerzo
constante para fortalecer las condiciones operativas que
permitan la consolidacién adecuada del sistema.

El indice de capacidad se desarrollé a través de un me-
ticuloso proceso que evalud el rendimiento de tres enti-
dades fundamentales del SJP: drganos de coordinacion,
fiscalias y poderes judiciales. El propdsito de este indice
es cuantificar la eficacia con la que estas instituciones
colaboran entre si, basandose en la idea de que una
coordinacion efectiva es crucial para el éxito del SJP. La
metodologia empleada para la creacidn del indice inclu-
yO una detallada recoleccién de datos mediante solici-
tudes de informacidén a las instituciones de justicia de
cada estado, disefiadas para recabar detalles especificos
sobre su operacion. Tras obtener los datos, se llevd a
cabo su sistematizacién y andlisis, culminando con una
ponderacidon que destaca el rol vital de la coordinacion
dentro del SJP.

San Luis Potosi alcanzd una puntuacion de 740.75, obte-
niendo el quinto lugar en el ranking nacional, y ubican-
dose en el grupo de entidades cuyos datos muestran un
avance en el funcionamiento de su SJP.

Entre las principales areas de oportunidad destacan: i)
limitaciones de la Fiscalia en la interconexién del siste-
ma de informacion con otras instituciones, lo que puede
obstaculizar la colaboracién efectiva; y ii) en el caso del
tribunal no se reporté un mecanismo de priorizacién de
causas penales, un plan de seguimiento para personas
en prisidn preventiva, ni informacién detallada sobre al-
gunos aspectos como mecanismos de distribucion de
cargas de trabajo o priorizacion de causas.

Grafica 12. Indice de capacidad,
San Luis Potosi vs Nacional, 2023

San Luis Potosi

740.75

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de
solicitudes de informacion.
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Resultados

con enfoque en las
personas usuarias

| analisis de datos estadisticos provenientes
de las diversas instancias que integran el
SJP permite, no sélo vincular las interven-
ciones de politica publica con los resultados
obtenidos, sino evaluar el impacto directo
que estos resultados tienen sobre las per-
sonas usuarias del sistema. Dicho impacto
puede ser positivo o negativo, dependiendo del desem-
pefio de las instituciones involucradas en cada etapa del
proceso penal.

Enseguida se examinan los resultados obtenidos dentro
del marco de los factores condicionantes y habilitan-
tes que previamente hemos identificado, y se basa en
informacion tanto publica como proporcionada por las
propias instancias operadoras del SJP. Lo anterior, con
el objetivo de ofrecer una visién clara y comprensiva del
desempeiio de las instituciones del SJP en sus respecti-
vas funciones, evaluando como manejan las denuncias
y los casos bajo su responsabilidad, asi como facilitar la
comprension de como los resultados del SJP impactan
en las personas usuarias del sistema, ya sea en su be-
neficio o en su perjuicio, y como estos efectos pueden
guiar futuras intervenciones de politica publica.

San Luis Potosi se encuentra entre los 10 estados a
nivel nacional que mas denuncias reciben, aunque
so6lo para el 77.1% de ellas se abre una carpeta de
investigacién, cifra por debajo del promedio nacio-
nal, que fue de 90.8%.

El estado tiene una de las tasas de congestion minis-
terial mas altas a nivel nacional, pues resuelve sdlo
tres de cada 10 carpetas de investigacién iniciadas
en ese periodo. Si bien, la congestién es un desafio
comun a nivel nacional, el estado se encuentra casi
15 puntos porcentuales arriba del promedio nacional.

Ademas, las determinaciones mas comunes del mi-
nisterio publico son el no ejercicio de la accién penal
(54.3%), junto con el archivo temporal (30.3%), lle-
gando a un 84.6%. Es necesario revisar las caracteris-
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Denuncias y Querellas

78,793

(100%)

Carpetas de investigacioén iniciadas

60,760

(77.11%)
Con detenido:

11,899 (19.58%

Sin detenido

48,861

(80.42%)

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, SEGOB

ticas de los casos que son determinadas en estas dos
categorias, y analizar de manera interinstitucional, si
ademas de justificar juridicamente estas decisiones
se esta atendiendo de alguna manera a las personas
que son afectadas por los hechos denunciados.

e Se observa que sélo el 4.2% de las carpetas se ca-
nalizaron a medios alternativos, lo que sugiere una
utilizacion ineficiente de dichos mecanismos. Los
medios alternativos de solucién de controversias
estan disefiados para descongestionar el sistema
judicial y resolver de manera pronta y satisfactoria
el conflicto penal entre las personas, pero, en este
caso, su bajo porcentaje de resolucion (78.7%) su-
giere que no estan cumpliendo completamente con
este proposito, sino que estan contribuyendo a una
carga adicional del sistema.

e En sede judicial, la via de resoluciéon de casos mas
utilizada fue la suspension condicional del proce-
so. Este mecanismo representa beneficios para las
personas involucradas en los conflictos penales, se
recomienda profundizar sobre el tipo de casos que
se solucionan por esta via, asi como el seguimiento
al cumplimiento de las condiciones impuestas a la

persona responsable y la satisfaccion de la repara-
cion a las victimas. De esta manera se podria tener
informacion sobre la calidad de esta solucién del
proceso penal.

Tuberia procesal

El SJP funciona de manera similar a una tuberia. En
esta tuberia se introducen denuncias y querellas, que
se transforman en carpetas de investigacion. Estas car-
petas circulan a través de diferentes procedimientos,
encontrando diversas salidas en el proceso. Nuestra me-
tafora de la tuberia procesal cuantifica las entradas y
salidas del SJP en sus distintas etapas, donde, segun el
estatus procesal, intervienen distintos actores.

Carpetas de investigacion iniciadas
60,760 (77.11%)

Sin detenido
48,861 (80.42%)

Con detenido
11,899 (19.58%)
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Tuberia procesal penal
San Luis Potosi 2023

En proceso de investigacion
(Previo a la vinculacion a
proceso)

42177
(69.42%)

Procedimientos derivados
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investigacion iniciadas a proceso
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1,999 5 (3.1%) o 2 (100%)
(78.73%) M OEMASC Resueltos M Resueltos B Resueltos
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9 cumplida
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Determinaciones

13,641 (22.45%)

Archivo Temporal 7,411 54.33%
No Ejercicio Accién Penal 4,139 30.34%
Incompetencia 149 8.42%
Otra conclusién 447 3.28%
Criterio de Oportunidad 194 1.42%
Abstencién de Investigar 178 1.30%
Acumulacién 123 0.90%

De acuerdo con el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal (MES),
durante 2023, la Fiscalia General de San Luis Potosi re-
cibio 78,793 denuncias y querellas, de las cuales,
el 77.1% se tradujo en apertura de carpetas de
investigacion, colocandose por debajo del prome-
dio nacional (90.7%). Del total de carpetas inicia-
das, el 80.4% se aperturo sin detenido, mientras
el 19.6% lo hizo con detenido.

Al finalizar el afio, del total de procedimientos deri-
vados de las carpetas de investigacion, el 69.4% se
encontraba en proceso de investigacién, supe-
rando por casi 15 puntos porcentuales al promedio
nacional, que fue de 55.5%. De los procedimientos
gque obtuvieron una resolucién, el 22.5% recibio de-
terminacion del Ministerio Publico, situdndose por
debajo del promedio nacional (34.5%). El 4.2% se
canalizaron a 6rganos de medios alternativos de
solucidén de controversias penales, quedando apenas
por debajo del promedio nacional que fue de 6.3%.
Estas cifras indican una oportunidad significativa para
incrementar el uso de estas salidas, para una reso-
lucion de casos mas eficiente y reducir la carga de
trabajo en los tribunales.

El 4% de los procedimientos fueron vinculados a
proceso, porcentaje apenas por encima de lo alcanza-
do a nivel nacional (3.6%). Del total de los casos vin-
culados a proceso (2,403), la gran mayoria de estos
permanecio sin una conclusion al cierre del afio. En 32
de ellos se inicid6 un procedimiento abreviado (resol-
viéndose el 100%), mientras que 1,102 encontraron una
solucidn alterna, de los cuales, el 98.9% se encontraba
en suspension condicional. Asimismo, Unicamente dos
casos llegaron a juicio oral, y al finalizar el afio estos
continuaban en tramite.

Desde la perspectiva del usuario, la forma en que se
ingresa al proceso penal es fundamental para prote-
ger sus derechos, asegurar una defensa justa, evitar
consecuencias injustas y garantizar un proceso claro y
transparente. En relacion con el método de ingreso de
los acusados al SJP en San Luis Potosi, es decir, con
cdmo comienzan los procesos penales, el 68% fueron
por flagrancia, 13.5% por orden de aprehension y el
12% a través de citatorio. Destaca el hecho de que el
estado excede en 20 puntos porcentuales el promedio
nacional de detenciones en flagrancia, que es de 48%,
situdndose entre los mas altos en el pais.

La legalidad en el proceso de detencién es esencial, ya
que asegura la protecciéon de los derechos humanos y
las libertades personales dentro de un marco juridico.
Dicha legalidad requiere que las detenciones se realicen
conforme a requisitos legales especificos, tales como la
orden de una autoridad calificada, fundamentos razona-
bles para la accion y una ejecucién que sea proporcional
y exenta de arbitrariedad. Durante 2023, en San Luis Po-
tosi, la autoridad judicial determiné que la detencion fue
legal en 93.3% de los casos. Dicho porcentaje se encuen-
tra por encima del promedio nacional, donde el 78.9% de
las detenciones fueron consideradas como legales.

La experiencia de las personas ante la Fiscalia repre-
senta un punto crucial en el proceso de justicia penal.
El acto de presentar una denuncia o querella ante esta
instancia no sélo marca el inicio formal de una investi-
gacién, también es el primer paso que da la victima o el
denunciante en busca de proteccidn, reparacion y justi-
cia. Posteriormente, la denuncia adquiere dimensién ju-
ridica cuando se abre o inicia la carpeta de investigacién,
volviéndose un expediente que serd objeto de analisis,
valoracion y decisiones por parte del Ministerio Publico.

En San Luis Potosi, durante el 2023, se presentaron
78,793 denuncias y querellas, de las cuales, el 77.1%
se tradujo en carpetas de investigacion. Este porcentaje
se encuentra por debajo del promedio nacional de aper-
tura de carpetas, que fue de 90%, y muestra un compor-
tamiento idéntico al presentado durante el afio anterior.
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Grafica 13. Formas de conduccion al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en San Luis Potosi, 2023

Il Caso urgente Il Orden de aprehension Il Orden de comparecencia

I Flagrancia Il Citatorio Il No especificado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Grafica 14. Tipo de determinacioén en los controles de detencién de causas

penales que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de San Luis Potosi, 2023

I llegal I Legal

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Las primeras resoluciones emitidas por el Ministerio Publico
son momentos decisivos en la experiencia de las personas
ante la Fiscalia. Estas decisiones no sdlo reflejan la percep-
cién y valoracion inicial de los hechos denunciados, también
tienen un impacto directo en la confianza de las personas
en el sistema de justicia. Durante 2023, en San Luis Potosi,
del total de procedimientos derivados de las carpetas de
investigacion, el 22.5% (13,641) recibié una determi-
nacion ministerial, ubicandose por debajo del promedio
nacional, que fue de 34.2%. En cuanto a las determinacio-
nes, destaca el uso excesivo de archivo temporal, con
un 54.3%, comportamiento similar al promedio nacional
que fue de 60.6%, seguido por el no ejercicio de la ac-
cion penal, con un 30.3%, que se encuentra 10 puntos
porcentuales arriba del promedio nacional.

Ademas de las determinaciones ministeriales, una carpeta
de investigaciéon puede ser turnada a Mecanismos Alter-
nativos de Solucién de Conflictos (MASC). Esto es cuando
hay disposicion por parte de la victima y del imputado
para llegar a un acuerdo reparatorio. En San Luis Potosi,
el 4.2% (2,539) de las carpetas se canalizaron a
organos de medios alternativos de solucién de contro-
versias penales. Al concluir el afio, se habian resuelto
540 (21.3%) y 1,999 (78.7%) continuaban en tra-
mite o no fue posible llegar a un acuerdo reparatorio. De
los casos resueltos a través de MASC, el 95.7% se solu-
ciond por conciliacién, mientras el 4.3% por mediacion.

La tasa de congestidon ministerial se refiere al nimero
de casos que permanecen en tramite en las fiscalias,
es decir, aquellos sobre los cuales aun no se ha tomado
una determinacién. Durante 2023, la Fiscalia General
de San Luis Potosi resolvid tres de cada 10 carpetas de
investigacion iniciadas en ese periodo, con una tasa de
resolucién del 30.6% y una tasa de congestion del
69.4%. Esta Ultima cifra muestra un dato alarmante, ya
que, si bien la congestién es un desafio comdn a nivel
nacional, el estado se encuentra casi 15 puntos porcen-
tuales arriba del promedio nacional.

La experiencia de los usuarios en los tribunales durante
un proceso penal debe ser transparente, justa y res-
petuosa. Es esencial que se garantice el acceso a la in-
formacién y la comprension del proceso, asi como el
derecho a una defensa adecuada.

De los 2,403 casos vinculados a proceso, la gran mayoria
permaneciod sin resolucién al finalizar el afio, evidenciando
un problema critico de sobrecarga en el sistema judicial.

Esta situacién impacta negativamente en la percepcién pu-
blica de la justicia y compromete el bienestar, tanto de los
acusados como de las victimas. La principal via de resolu-
cion de casos en sede judicial fue la suspension condicional
del proceso, con 545 que, al concluir el periodo de analisis,
permanecian en tramite. Este dato refleja la preferencia
por el uso de mecanismos alternativos que garanticen los
derechos de las victimas y al mismo tiempo ofrezca al im-
putado la oportunidad de reparar dafio y cumplir con con-
diciones necesarias para extinguir la accion penal.

Ademas, en 32 casos se inicié un procedimiento abrevia-
do, mientras que sélo dos casos llegaron a la etapa de
juicio oral, evidenciando que esta forma de resolucion
es extremadamente limitada.

Duracién de los procesos penales

La duracidon de los procesos penales en los tribunales
es un aspecto crucial que impacta directamente en los
derechos de las personas acusadas y en la percepcion
de la justicia por parte de la sociedad. Un proceso pe-
nal prolongado vulnera el derecho a un juicio justo y a
ser juzgado sin dilaciones indebidas, principios funda-
mentales en cualquier sistema de justicia democratico.
Ademas, la eficiencia en la duracién de estos procesos
refleja la capacidad del sistema de justicia para resolver
conflictos de manera oportuna, lo cual es esencial para
mantener la confianza publica en las instituciones.

Considerando los datos proporcionados por el Tribunal,
la duracion mediana de los procesos penales, de acuerdo
con el tipo o forma de conclusién en San Luis Potosi, se
resume de la siguiente manera:

e En los procesos penales concluidos mediante un
acuerdo reparatorio, se observo que la duracion me-
diana fue de 139 dias para los hombres, cifra inferior
al promedio nacional de 214 dias. Por otro lado, para
las mujeres, la duracion mediana fue significativa-
mente mayor, alcanzando los 396 dias, casi el doble
del promedio nacional para ellas, que es de 209 dias.

e En el caso de procedimiento abreviado, la duracion
mediana fue de 342 dias para hombres, mientras
para las mujeres este tipo procedimiento duré alre-
dedor de 204 dias.

e La terminacion de causas penales mediante juicio
oral es la forma menos comun para el cierre de ca-
sos en la entidad. Durante 2023, los procesos que
concluyeron mediante juicio oral duraron alrededor
de 732 dias para hombres, mientras que 730 para
mujeres. Este tipo de proceso duré alrededor de 170
dias mas, comparado con el promedio nacional.
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Grafica 15. Duracién mediana de procesos penales segun

el tipo de conclusién, 2023
San Luis Potosi vs. dato Nacional

@ Total

@ Hombre @ Mujer

Para este calculo no se toman en cuenta los procesos con duraciones mayores a los 27 afios (10,000 dias) por presentar posibles inconsistencias.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.

e Los casos resueltos mediante suspension condicio-
nal del proceso tuvieron una duracion mediana de
103 dias para hombres, y 82 para mujeres. El perio-
do de resolucion es 200 dias mas corto, comparado
con el promedio nacional que fue de 308 dias.

En cuanto a la supervision de las medidas cautelares
impuestas, la UMECA superviso6 a un total de 2,803 per-
sonas bajo medidas cautelares en libertad. Del total de
personas supervisadas, un 8.4% incumplié con dichas
medidas, cifra que se encuentra por debajo del prome-
dio nacional.

Al analizar estos datos, destaca que la resolucion de
los casos mediante suspension condicional es conside-
rablemente mas rapida en San Luis Potosi que a nivel
nacional. Esta forma de conclusion es la mas eficiente,
con tiempos de resolucion mucho menores, lo que re-

fleja un buen uso de alternativas al juicio formal. Por el
contrario, el juicio oral es la forma mas larga de reso-
lucidon de procesos penales, lo que sugiere ineficiencias
procesales o un alto volumen de casos sin la capacidad
de resolucion rapida.

Sentencias firmes

En San Luis Potosi, el andlisis de las sentencias dictadas
en primera instancia revela una oportunidad de mejora
en el proceso de apelacion. De los 225 casos en los que
se emitié sentencia, sélo el 23.1% fueron apelados, lo
cual estd significativamente por debajo del 30.9% regis-
trado en 2023 como promedio nacional. Este dato sugie-
re que podria haber factores disuasivos que afectan la
decision de apelar, lo que amerita una revision detallada
de los procedimientos y politicas judiciales para garanti-
zar el acceso equitativo a la justicia.
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Se constato que, del total de apelaciones admitidas, un
20% fueron revocadas, otro 10.5% fueron modificadas
y en un 9.1% se realizd reposicion del procedimiento
por un dérgano de segunda instancia. Por otro lado, el
60.2% de las apelaciones mantuvo la sentencia origi-
nal, cifra que se alinea estrechamente con el promedio
nacional del 59.5%. Estos datos sugieren que hay un
margen significativo para mejorar la precisiéon en las
decisiones de primera instancia y reducir la necesidad
de apelaciones.

Medidas cautelares

Las medidas cautelares son esenciales para asegurar el
desarrollo del proceso penal. Previenen que el acusado
eluda la accion de la justicia, obstruya la investigacion
o perjudique, ya sea a la victima o a los testigos. De
esta manera, las medidas cautelares contribuyen a la
integridad y eficacia del sistema judicial. Durante 2023,
del total de medidas cautelares impuestas a las per-
sonas imputadas en San Luis Potosi, el 71.5% fue pri-
sion preventiva (19.6% oficiosa, 40.4% justificada y un
11.4% para el que no se identificé la modalidad). Este
dato sugiere una oportunidad de revisién y balance, con-
siderando que soélo el 28.5% correspondié a medidas
cautelares en libertad durante el proceso. Es esencial
evaluar la proporcionalidad y la necesidad de la prision
preventiva para asegurar un sistema judicial mas justo
y equitativo.

En cuanto a la supervision de las medidas cautelares
impuestas, la UMECA supervisé a un total de 2,803 per-
sonas bajo medidas cautelares en libertad. Del total de
personas supervisadas, un 8.4% incumplié con dichas
medidas, cifra que se encuentra por debajo del prome-
dio nacional.

La asesoria juridica es crucial para garantizar que las
victimas sean reconocidas como sujetos con derechos
y reciban proteccion efectiva durante el proceso penal.
En San Luis Potosi, esta necesidad es especialmente
apremiante debido a la limitada capacidad de la Comi-
sién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas (CEEAV),
gue cuenta con 39 asesores juridicos para atender a un
promedio de 210 victimas cada uno. Esta proporcién
es preocupante, dada la alta tasa de casos de violencia
familiar que registra el estado, donde la intervencién de
asesores juridicos calificados es crucial para garantizar
el acceso a la justicia y una reparaciéon completa para
las victimas.

La participacion de las victimas en los procesos penales
a través de la presentacion de pruebas es fundamental
para el esclarecimiento de los hechos, la determinacidn



Resultados con enfoque en las personas usuarias %C% 29

Grafica 1o. Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas

vinculadas a proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en San Luis Potosi, 2023

Il Prision preventiva oficiosa Il Prision preventiva justificada

Il Prision preventiva sin identificar el tipo Il Medidas cautelares en libertad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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de la verdad y la justa imposicién de penas. Sin embar-
go, en San Luis Potosi, durante el afio 2023, sélo el 1.3%
de las victimas representadas por la CEEAV aportaron
pruebas adicionales para reforzar la acusacion de la Fis-
calia, una cifra significativamente inferior al promedio
nacional del 4.9%. Esta estadistica subraya la necesidad
de fortalecer la participacion de las victimas en el pro-
ceso judicial para mejorar la administracion de justicia.

Es preocupante que, en comparacion con el promedio
nacional del 4%, sélo un 0.06% de las victimas repre-
sentadas por la CEEAV en San Luis Potosi hayan accedi-
do a la reparacion del dafio. Esta estadistica revela una
significativa area de oportunidad para mejorar los me-
canismos de acceso a la justicia y apoyo a las victimas.
Es esencial revisar y fortalecer los procesos y politicas
que permiten a las victimas ejercer sus derechos a la
reparacion integral. Ademas, es crucial incrementar la
sensibilizacion y capacitacion de los asesores juridicos
encargados de implementar estas medidas, aseguran-
do que las victimas no sdlo sean reconocidas, sino que
también reciban el apoyo y recursos necesarios para
superar las secuelas del delito.

La defensoria publica desempefia un papel crucial en el
proceso penal desde la perspectiva del usuario, ya que
garantiza el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley y
el derecho a una defensa adecuada.

Durante 2023, en San Luis Potosi, la defensa publica
ha tenido un impacto significativo en la resolucién de
los casos penales a través de salidas alternas al juicio,
como la suspension condicional del proceso (67.6%) y
los acuerdos reparatorios (8.9%). Esto sugiere un enfo-
que que prioriza soluciones negociadas y medidas me-
nos restrictivas, lo cual puede tener varias implicaciones
positivas, como la reduccién de la sobrecarga del sis-
tema judicial, al evitar juicios prolongados y costosos.

Un dato relevante es que soélo el 19.1% de los hombres re-
presentados por la defensa publica en San Luis Potosi ob-
tuvieron una medida cautelar en libertad, muy por debajo
del promedio nacional de 50.4%. Esta diferencia evidencia

Grafica 17. Forma de conclusiéon de las causas penales representadas

por defensores publicos, 2023

Datos porcentuales de causas penales gestionadas en San Luis Potosi, 2023

I Acuerdo reparatorio
Sobreseimiento

I Otra
Il Sentencia condenatoria en juicio oral

Solo se muestran porcentajes mayores al 1%.

Il Sentencia condenatoria en procedimiento abreviado

I Criterio de oportunidad

Sentencia absolutoria en juicio oral
I Suspensién condicional del proceso

Il Sustraccion de la justicia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Grafica 18. Distribucion porcentual de las medidas cautelares impuestas
a personas representadas por defensores publicos, 2023

San Luis Potosi vs. dato Nacional

Il Medidas en libertad

I Prision preventiva justificada

I Prision preventiva oficiosa

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.

una importante area de oportunidad para el sistema de
justicia local. Incrementar este porcentaje no sélo permi-
tiria a San Luis Potosi acercarse a la media nacional, tam-
bién reflejaria un mayor compromiso con la presuncion de
inocencia y los derechos procesales. Es crucial analizar las
causas de esta baja tasa y buscar estrategias que garan-
ticen una aplicacidn equitativa de las medidas cautelares.

En San Luis Potosi, durante 2023, se encontraban priva-
das de la libertad 3,021 personas, ubicandose dentro de
las diez entidades con menor poblacién en centros pe-
nitenciarios a nivel nacional. Del total de poblacién pri-
vada de la libertad, el 4.9% (148) son mujeres y 95.1%
(2,873) son hombres.

En cuanto a la situacidn juridica de la poblacién privada
de la libertad, el 67.33% son personas procesadas
que estan a la espera de sentencia. Este porcentaje
se encuentra por encima del promedio nacional, que fue
de 37.87%, y ubica a San Luis Potosi en segundo lugar
de estados con mayor nimero de personas procesa-
das a espera de sentencia, sélo por debajo de Tlaxcala
(69.38%). Esto refleja una sobrecarga e ineficiencia en
el sistema de justicia judicial, que afecta significativa-
mente los derechos de los acusados que incluyen un
juicio justo y un proceso agil.

Por lo que corresponde a delitos del fuero comun, que
representa el 93.37% de la poblacidn penitenciaria es-
tatal, apenas el 31.25% de los hombres se encuentran
sentenciados, mientras el 68.74% se encuentra bajo
proceso. En cuanto a las mujeres, se observa que el
77.14% se encuentra esperando sentencia. En el fue-
ro federal, se observo una proporcidon en la que una
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de cada dos mujeres habia sido sentenciada, mientras
que el 58.85% de los hombres estaba a la espera de
sentencia.

El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria'?,
realizado anualmente por la CNDH, tiene por objeti-
vo evaluar el respeto de los derechos fundamentales
dentro del sistema penitenciario nacional. Se basa en
la observacion de cinco areas especificas, que son: i)
aspectos que garantizan la integridad de las personas
privadas de la libertad; ii) aspectos que garantizan una
estancia digna; iii) condiciones de gobernabilidad; iv)
reinsercidon social de las personas privadas de la liber-
tad; y v) grupos de personas privadas de la libertad con
necesidades especificas.

Recuperado en: Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.

En su version 2023, el diagnéstico de la CNDH asigné
a San Luis Potosi una calificacién de 5.6, quedando
por debajo del promedio nacional, que fue de 6.3 pun-
tos, y en el vigesimosexto lugar respecto a las demas
entidades. Ademas, el estado recibid una calificacion
menor a la obtenida en 2022, que fue de 6.2, y mostro
una tendencia a la baja en las cinco areas evaluadas.

De acuerdo con el diagnédstico, queda claro que se re-
quiere atencion en todos los centros del estado, en torno
a la necesidad de establecer procedimientos estandari-
zados para la integracién de expedientes, clasificacion
de personas y organizaciéon, asi como el desarrollo y
registro de planes de actividades para la reinsercion de
la persona privada de la libertad a la sociedad.


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
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Propuestas y
recomendaciones

os datos reportados sobre el estado del SJP
de San Luis Potosi durante 2023 indican una
mejora considerable respecto del afo ante-
rior. En el animo de contribuir a que estos
resultados continlen en sentido positivo,
proponemos algunas medidas y acciones a
desarrollar por autoridades, en colaboracion
con la sociedad potosina.

Algunas propuestas y recomendaciones que planteamos
para el estado son:

e Se recomienda dar seguimiento a los objetivos tra-
zados en el Plan de Persecucidon Penal del Estado,
tanto desde las autoridades como del monitoreo
externo que se pueda realizar desde sociedad civil,
academia, sector empresarial, medios de comuni-
cacion y otros actores interesados en el sistema de
justicia.

e Fortalecer las Mesas de Coordinacion para la Cons-
truccion para la Paz como mecanismo cotidiano de
didlogo que relne a los distintos 6rdenes de go-
bierno y mandos de seguridad, a través de metas
interinstitucionales compartidas que podrian fomen-
tar la articulacidon de estrategias y orientacion de
recursos a largo plazo.

Fomentar y asegurar el involucramiento de or-
ganizaciones de la sociedad civil en el desarrollo,
implementacién y evaluacion de politicas publicas
relacionadas al sistema penal. Esto con el objetivo
de identificar areas de mejora que se alineen a las
necesidades de la comunidad, asi como la imple-
mentacion de programas colaborativos.

Analizar las causas del aumento del 8.7% de de-
nuncias respecto al afio anterior, siguiendo una
tendencia al alza desde el afio 2021, ya que este
incremento puede ser indicativo de que hay mayor
confianza y acceso a la denuncia, o de mayor niume-
ro de delitos cometidos en la entidad.

Esto se relaciona, a su vez, con que en San Luis
Potosi sélo el 2.2% de las extorsiones y el 2.4% de
los fraudes son denunciados. Es necesario revisar
las estrategias para incentivar la denuncia en deli-
tos que siguen esta tendencia de no denuncia. De
esta manera, si se disefia una politica que incentive
la denuncia de la extorsion y el fraude se contara
con informacion que permitiria conocer mejor estos
fendmenos criminales y plantear soluciones.

Respecto de la Fiscalia, por motivos tanto de trans-
parencia como de analisis de capacidades institucio-
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nales, se recomienda actualizar la informacién sobre
personal operativo, ya que el Ultimo dato actualiza-
do es de 2021 (224 fiscales), lo que ha impedido dar
seguimiento puntual a los indicadores relacionados
con estos datos.

En cuanto a capacidades del Poder Judicial, también
se recomienda analizar la necesidad de contar con
un mayor nimero de jueces, ya que, de acuerdo con
los datos obtenidos para 2023, sdlo contaban con 20
jueces penales, lo que representa una tasa de 0.7
por cada 100 mil habitantes. De esta manera, San
Luis Potosi se ubica entre los estados con menor
cantidad de jueces por habitante.

Continuar mejorando los esquemas de gestién de
causas de fiscalia y poder judicial. En ambos casos
parece que se ha ido consolidando la idea de me-
jorar en el manejo de causas, lo cual, por ejemplo,
deberia ir acompafiado de medidas de atencién al
publico.

Caso contrario encontramos en la defensoria publica
y en la CEEAV, que carecen de modelos de gestion
que les permita mejorar su eficiencia y capacidades,
ademas de que estan limitadas por el nimero de
defensores y asesores victimales.

Analizar el flujo de casos de la fiscalia. Si bien, el
Ministerio Publico de San Luis Potosi es uno de los
10 estados que mas denuncias recibe en el pais,
sblo 77% se convierten en carpetas de investiga-
cion, mientras que el promedio nacional es de 90%.
Es recomendable que se disefien estrategias y pro-
cesos que permitan dar respuestas efectivas a las
personas que denuncian hechos.

Ademas, la Fiscalia de San Luis Potosi también pre-
senta una tasa de congestién de las mas altas en el
pais, es decir, los casos no avanzan en esta sede.
De acuerdo con los datos que obtuvimos durante
2023, en San Luis Potosi sélo tres de cada 10 casos
se resuelven.

En atencién a que las determinaciones del Minis-
terio Publico mas frecuentes son el no ejercicio de
la accion penal (54.3%) y el archivo (30.3%), que
suman 84.6%, se sugiere revisar las caracteristicas
de los casos que son determinadas en estas dos
categorias. También se propone el analisis desde
el enfoque de diversas instituciones del SJP, para
conocer la justificacién de estas decisiones ministe-
riales y cdmo se da atencién a las personas que son
afectadas por los hechos denunciados.

Por otra parte, en cuanto a resoluciones en sede
judicial, la mas comun es la suspension condicional.
De esta forma de solucién del proceso penal se re-
comienda revisar el perfil de casos que optan por
esta via, asi como la satisfaccidon de las personas,
ya sea en calidad de victimas o procesadas respecto
de los resultados.

Revisar y actualizar los protocolos para la aplica-
cion de medidas alternas de solucion de conflictos,
incluida la suspension condicional del proceso, para
asegurar que cumplan con su propdsito de descon-
gestionar el sistema judicial y ofrecer soluciones sa-
tisfactorias, tanto para las victimas como para los
imputados.

Revisar y generar protocolos claros para el uso de la
suspensién condicional del proceso, a fin de garanti-
zar el uso equilibrado de esta medida, considerando
caso por caso, que se aplique de manera apropiada
y cumpla con su propdsito sin comprometer la jus-
ticia.

Analizar el cimulo de casos que quedan en archivo
temporal y no ejercicio de la accién penal para veri-
ficar si la informacién de estos es (til para generar
alguna linea de investigacién de fenémenos crimi-
nales que puedan ser perseguidos.

Revisar el uso de Mecanismos Alternativos con el
fin de potenciarlos, dado que su objetivo es recom-
poner el tejido social y la comunicacién entre las
personas involucradas en los conflictos.

En el ambito de los MASC, se recomienda revisar
los factores que han contribuido a que la duracion
mediana de una causa penal que concluye mediante
estos mecanismos para el caso de los hombres sea
considerablemente menor en San Luis Potosi (139
dias), si se le compara con el promedio nacional (214
dias). Este analisis podria revelar medidas que han
optimizado la eficiencia de dichos procesos. Asimis-
mo, resulta pertinente identificar y replicar estos
factores de éxito en los casos en que las personas
procesadas son mujeres, dado que en San Luis Po-
tosi estos procesos presentan una duracién prome-
dio considerablemente mayor (396 dias).

En San Luis Potosi, la duracidn de los procesos pe-
nales mediante juicio oral es considerablemente
mas prolongada: alrededor de 732 dias para hom-
bres, y 730 dias tratdndose de mujeres, mientras
que el promedio nacional es 170 dias menos. Por
lo anterior, se recomienda revisar los factores que
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propician que los casos que se ventilan mediante
juicio oral duren considerablemente mas que en el
resto del pais.

Desde el enfoque de la defensoria publica, llama la
atencion el dato sobre que sé6lo 19% de las personas
representadas por la institucién lograron una medi-
da cautelar en libertad, mientras que en la panora-
mica nacional el promedio es de 50%. Tal vez vale
la pena revisar si existe en el estado de San Luis
Potosi una politica interinstitucional no escrita en
contra de las medidas cautelares en libertad, y, en
Su caso, proponer mecanismos que permitan un uso
mas racional de las diferentes medidas cautelares.

Fortalecer el sistema de informacion y registro de las
instituciones de justicia mediante la creacién de una
plataforma integrada y estandarizada que centralice
todos los datos relacionados con el proceso penal.
Este sistema debe permitir la recoleccion, almacena-
miento y analisis de informacidn; de indicadores como
tiempos de resolucion de casos, uso de medidas alter-
nas y cumplimiento de protocolos, a fin de contar con
informacidn necesaria para la identificacion de areas
de oportunidad y facilitar la rendicién de cuentas.

Continuar con la articulaciéon de actores locales de
San Luis Potosi a través de Red Justicia, con el fin de
que la ciudadania siga contribuyendo al desarrollo
colaborativo de soluciones y politicas publicas que
mejoren el SJP en San Luis Potosi.
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