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Introduccion

esde el afio 2019 hemos dado puntual
seguimiento a las instituciones y resul-
tados del Sistema de Justicia Penal (SJP)
de Coahuila. Esta constituye la quinta
edicion en que hacemos un acerca-
miento a los avances y obstaculos que
presenta el Sistema coahuilense. El es-
fuerzo de analisis de informacidn, que corre en paralelo
al proyecto de la articulacién de Red Justicia en el esta-
do, es posible gracias al apoyo de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés) y la Fundacién Friedrich Naumann.

Coahuila es un estado con una poblacion diversa y en
crecimiento, por lo que presenta un escenario Unico para
la evaluacion del SJP. A nivel local, la implementacién de
la reforma y su impacto en la eficacia del sistema de jus-
ticia son temas de interés y preocupacion. Este estudio
cuantitativo se centra en analizar el desempefio del SJP
en Coahuila, con el objetivo de proporcionar una vision
detallada de su funcionamiento y los retos que enfrenta.

La importancia de este estudio radica en la necesidad de
tener datos precisos y actualizados que puedan informar
a la ciudadania, a los responsables de la formulacion de
politicas publicas y a los actores del sistema de justicia
sobre areas criticas que requieren atenciéon y mejora.
En particular, este estudio busca evaluar la eficiencia del
proceso penal, analizar las tasas de resolucion de casos,
asi como explorar la percepcién publica sobre la justicia
penal en el estado.

Coahuila destaca por ser una de las entidades con mayor
porcentaje de detenciones en flagrancia (59.8%), al co-
locarse 11 puntos porcentuales por encima del promedio
nacional. Ademas, se encuentra entre las entidades con
mayor proporcion de asuntos vinculados a proceso, con
un 9.1%, cuando el promedio nacional es de 3.6%.

Ademas, destaca que el estado de Coahuila, gracias al
involucramiento de la sociedad civil y la colaboracién
de las autoridades, a través de mecanismos como Red
Justicia, ha logrado avanzar en agendas como acce-
so a la justicia para las mujeres victimas de violencia
familiar, descongestién del sistema de justicia y aten-
cién no punitiva al narcomenudeo, seguimiento a la
politica de persecucidn penal, certificacién de centros
penitenciarios y profesionalizacién de las fuerzas de
seguridad.

En términos generales, el estado de Coahuila con-
serva, desde el ejercicio 2022, el segundo lugar en
el indice de Capacidad, al haber logrado un pun-
taje de 812/1000. Esta puntuacion refleja que desde
el andlisis de datos es uno de los sistemas de justicia
penal estatales con mejores condiciones estructurales
a nivel nacional.

En México Evalla pretendemos que el presente reporte
constituya una herramienta de utilidad para que, tanto
las autoridades, como la ciudadania, contindien colabo-
rando en la construccién de un sistema de justicia penal
mas justo y eficiente para Coahuila.



Introduccién %C% 3

La metodologia de Hallazgos ha evolucionado desde los
primeros reportes publicados, hace poco mas de una
década. En este tiempo, tanto el reporte nacional como
los capitulos estatales se han enriquecido con mas fuen-
tes de informacion y datos cada vez mas detallados. Sin
embargo, aun existen areas de oportunidad por atender.
Entre mas detalle y calidad de datos se obtengan, las
instituciones y la ciudadania contaran con mejores he-
rramientas para identificar logros, retrocesos, cuellos de
botella, soluciones 6ptimas para atender a las personas
y, en general, informacién para el disefio de politicas
publicas en materia de justicia penal.

Las fuentes de informacién de Hallazgos son principal-
mente plataformas de datos nacionales abiertos, como
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica (SESNSP) y el Modelo de Evaluacion y
Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia
Penal de la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la
Secretaria de Gobernacion (MES, de Segob).

Para el detalle institucional de Coahuila, la informacién
se complementa con respuestas a solicitudes de infor-
macion enviadas a las diferentes instituciones que inte-

gran el SJP estatal. Otra fuente para reportar la situa-
cion actual del sistema fue la informacidn y el monitoreo
proporcionado a través de la Red Justicia, integrada por
diversas organizaciones de sociedad civil de Coahuila.

Los indicadores incluidos en este reporte comparan
principalmente los resultados de Coahuila con los de
otros estados del pais, y, una vez mas, dan seguimiento
a la confianza ciudadana, a los factores que propician
o dificultan el desarrollo de los procesos penales, a las
capacidades institucionales para garantizar el derecho al
acceso a la justicia y a los resultados del sistema desde
un enfoque de las personas usuarias, ya sea en calidad
de procesadas o victimas.

Aun asi, en México Evalla conocemos los alcances de un
reporte de caracter cuantitativo basado principalmente
en cifras y estadistica, que debe ser complementado con
un analisis cualitativo. Esto se pudo conseguir, en alguna
medida, a través de solicitudes de informacion que par-
tian de preguntas abiertas, mismas que nos permitieron
tener un panorama general de la calidad de los servicios
de justicia en el estado. Asi, en este informe se ensayan,
a manera de hipodtesis, recomendaciones para explorar
a mayor profundidad algunos resultados desde una mi-
rada que atienda también a la calidad de las respuestas
del sistema de justicia.
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oahuila de Zaragoza es un estado que
se ubica en la region noreste del pais,
limitando al norte con el Rio Bravo,
que lo separa de los Estados Unidos;
al este con el estado de Nuevo Ledn,
al sur con Zacatecas y al oeste con
Durango y Chihuahua. Su capital y
ciudad mas poblada es Saltillo. Cuenta con 38 munici-
pios, entre los cuales destacan Torredn, Monclova, Pie-
dras Negras y Ciudad Acufia.

Desde la implementacion del sistema de justicia acu-
satorio y oral a nivel nacional, Coahuila se distinguié
por ser uno de los estados que han logrado mayores
avances y han hecho mas innovaciones. Destaca entre
los logros de la entidad el desarrollo de modelos que han
sido replicados en otros estados, asi como el trabajo con
instancias de cooperacion internacional para el fortaleci-
miento de las instituciones de justicia y sus mecanismos
de coordinacion.

La entidad tuvo un proceso electoral en 2023, en el cual
se eligié al gobernador, asi como a 16 diputados locales
por mayoria relativa y otros nueve por via plurinominal.
Como resultado de dicho proceso se eligié al ingeniero

ontexto
estatal

Manolo Jiménez Salinas, por la alianza PRI, PAN y PRD.
Por cuanto hace a la composicién del congreso del esta-
do, 10 escafios quedaron para el Partido Revolucionario
Institucional, cinco para el Partido Accién Nacional, cinco
por el Movimiento de Regeneracién Nacional, dos para
el Partido de la Revolucién Democratica, uno por el Par-
tido Verde Ecologista de México, uno para el Partido del
Trabajo y uno para el partido local Unidad Democratica
de Coahuila.

En cuanto a las instituciones del sistema de justicia,
durante 2023 no hubo cambio de Fiscal General ni de
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia;
sin embargo, se nombro a Federico Fernandez Montarez
como Secretario de Seguridad Publica.

Con referencia a la oficina del fiscal general del estado,
cuyo titular es el Dr. Gerardo Marquez Guevara —quien
tomd posesion del cargo en 2017, por un periodo de
siete afios—, no se hicieron anuncios oficiales con re-
ferencia a cambios en la Politica de Persecucion Penal,
pero se realizaron propuestas alineadas a la plataforma
en materia de justicia del gobernador electo. En octubre
de 2024 se realizara el proceso de seleccion de la nueva
persona titular de la Fiscalia. También en algunos ejer-
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cicios de didlogo entre el nuevo gobernador y colectivos
de familiares victimas de desaparicion, que se llevaron
a cabo durante 2023 y 2024, se ha mencionado un pa-
quete de reformas legales necesarias, entre ellas una
nueva Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Coahuila.

Con relacidén a las politicas institucionales del Tribunal
Superior de Justicia del Estado en materia penal, se ha
hecho referencia a la creacion de érganos jurisdicciona-
les especializados para brindar atencidn y resolver casos
en materia de narcomenudeo y de violencia familiar.

La Red Justicia en la entidad se integra por el Consejo
Civico de Instituciones de Coahuila, el Consejo Civico
de Instituciones de la Laguna, la Academia Interameri-
cana de Derechos Humanos, la Universidad Auténoma
de Coahuila, la Fundacién Luz y Esperanza, asi como el
Observatorio Judicial de la Laguna. Durante 2023, esta
Red hizo la presentacion de indicadores en materia de
violencia familiar. También impulsaron esquemas de tra-

bajo interinstitucional con los integrantes del sistema de
justicia del estado y desarrollaron un didlogo en materia
de justicia local.

El enfoque de la Red Justicia en Coahuila ha sido el ga-
rantizar su sostenibilidad y crecimiento mediante el es-
tablecimiento de estrategias y alianzas relevantes que
permitan continuar con las labores que hasta el momen-
to se han desarrollado.

La mayoria de los integrantes de la Red Justicia tienen
una buena relacién con las autoridades del sistema de
justicia del estado, trabajando y participando en dife-
rentes espacios. Sin embargo, las organizaciones de la
sociedad civil pertenecientes a la Red no son convo-
cadas a todos los espacios generados por las institu-
ciones. Esta colaboracion entre sociedad civil y auto-
ridades para la participacion activa en la creacion de
la politica de persecucion penal de la Fiscalia fue reali-
zado a través de Conlusticia, programa financiado por
USAID, México.
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Cifra negra/

lo que no se denuncia

través de la Encuesta Nacional de Vic-
timizacidn y Percepcién sobre Seguri-
dad Publica (Envipe) es posible calcu-
lar aquellos casos en los que no se ha
presentado una denuncia o no se ha
iniciado una carpeta de investigacion
por la comisién de algun delito.

Con relacién a la cifra negra, de acuerdo con la Envipe,
la entidad se ubica por debajo del promedio nacional
en 2022, con un 91.6% de delitos no denunciados, en
contraste con el 92.4% a nivel nacional. Es importante
sefialar que, en 2017, esta cifra se ubicé para ambos
rubros en un 93.2%. A pesar de lo anterior, este valor
generalmente se ha mantenido por debajo del prome-
dio nacional.

En la cifra negra por delito, el robo o asalto en calle
o transporte publico se ubica en primer lugar, con un
98.7% de casos no denunciados, en contraste con el
93.4% a nivel nacional, lo que representa una diferencia
del 5.3%. En segundo lugar esta el delito de fraude, con
un porcentaje de cifra negra de 95.7%, lo que lo ubica
0.8% por debajo del promedio nacional. En tercer lugar
se ubica el delito de extorsion, con un 94.5%, contra
un 97.4% a nivel nacional. A continuacion se presenta
una tabla con el contraste de cifras a nivel estatal y a
nivel nacional:

Grafica 1. Cifra negra en Coahuila
vs. valor nacional, 2012-2022

—O— Coahuila Nacional
100
93.8%
921% 22 92.4%
91.4% 91.6%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Inegi (2013-2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido Ill. Denuncia del delito.
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Con relacidn a las causas de la no denuncia, el 35.5% de toridad como un factor determinante, y el 9.8% considerd

las personas encuestadas menciondé como razén princi- que el delito del que fue victima era de poca importancia.
pal, considerar que es una pérdida de tiempo, mientras A continuacion, se presenta un grafico que muestra las
que un 14.2% no denuncié por carecer de pruebas. De principales causas de la no denuncia, asi como el porcen-
igual forma, el 12.5% menciond la desconfianza en la au- taje que obtuvo durante la realizacién de la Envipe:

Grafica 2. Principales razones por las que no se denuncié

el delito ante la autoridad en Coahuila
Porcentaje

Por pérdida de tiempo 35.5%
Por no tener pruebas

Otra causa

Por desconfianza en la autoridad
Por ser delito de poca importancia
Por tramites largos y dificiles

Por miedo al agresor

Por actitud hostil de la autoridad

No especificado

Por miedo a que lo extorsionaran
| | | | | | | J

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulados predefinidos.
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GCrafica 3. Confianza en las autoridades en Coahuila

y el ambito nacional en 2023

Porcentaje de personas mayores de 18 afios que dijeron tener algo o mucha confianza

en la respectiva autoridad
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91%
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Fiscalia General de la Republica 64.2%
(FGR) 67.9%
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65%
Ministerio Publico (MP) 58.1%
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Policia Ministerial, Judicial 59.1%
o de Investigacion 58.4%
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Policia de Transito 51.8% | | |
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Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempeno institucional.

Con relacién a los niveles de confianza en las autori-
dades estatales en 2023, el Ejército fue la institucion
que obtuvo un mayor porcentaje de confianza, con el
90.1%. Por su parte, la Fiscalia General de la Republica
obtuvo un 67.8% de confianza, mientras que el Ministe-
rio Publico y la Fiscalia Estatal lograron un 60.7%. Los
jueces son percibidos como confiables por un 65% de la
poblacién, mientras que la Policia Ministerial o de Inves-
tigacién obtuvo un 58.4%.

Con relacién a la percepcidon de corrupcion, el 74.4%
de la poblacién en la entidad considera que la policia
de transito es correcta, en contraste con el 73.9% a
nivel nacional. En segundo lugar se encuentra la policia
preventiva municipal, con 67%, cifra que lo coloca por
encima del promedio nacional, que es de 64.7%. Los
jueces fueron considerados corruptos por un 61.6% de
las personas encuestadas, mientras que el Ministerio

Publico y las fiscalias estatales lo fueron en un 58.8%.
Estas cifras colocan a Coahuila por debajo del promedio
nacional en lo que se refiere a confianza.

De las cifras antes mencionadas, destaca que todas las
instituciones tuvieron un cambio porcentual negativo,
con relacién a la percepcion de confianza de 2022 a
2023, excepto los ministerios publicos y la Fiscalia Gene-
ral del Estado, la cual tuvo un ligero repunte del 0.5%. A
continuacion se presenta un grafico en el que se pueden
observar dichas variaciones:

En la siguiente grafica se puede observar que la gran
mayoria de las instituciones registraron un aumento en la
percepcion de confianza por parte de la poblacidon encues-
tada a nivel nacional, en contraste con la percepcion en
Coahuila. De esta manera, la Policia Ministerial (-4.3%),
la Policia Estatal (-4%), la Policia de Transito (-3.8%) y la
Fiscalia General de la Republica (-3.5%) fueron las que
observaron una mayor disminucion en el estado.
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Crafica 4. Cambio de la confianza en las autoridades en Coahuila

y el ambito nacional entre 2022 y 2023
Cambio porcentual del porcentaje de personas mayores de 18 aios
que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

Il Coahuila Nacional

Ministerio Publico (MP) 3.9%

y Fiscalias Estatales 0.5%

0.5%
Marina
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S 0.1%
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Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempefo institucional.
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Incidencia delictiva/
lo que si se denuncia

on relacién a la incidencia delictiva
por entidad, de acuerdo con informa-
cion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SESNSP), Coahuila se ubica en el
lugar 14 de 32, al presentar una tasa
de 1,802.1 delitos por cada 100,000
habitantes a mitad de afio durante 2023. Esta cifra co-
loca a la entidad por encima del promedio nacional al-
canzado durante el mismo periodo, el cual fue de 1657.4
casos por cada 100,000 habitantes.

Durante 2023 se iniciaron 59,771 carpetas de inves-
tigacién en la entidad durante el periodo reportado al
secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguri-
dad publica.

Con relacion a la variacion anual de la incidencia de-
lictiva, en el periodo comprendido entre 2022 y 2023,
se observa una disminucion del 7.49% respecto del au-
mento observado en el periodo anterior, el cual fue de
un 15.28%.

Grafica 5. Tasa de incidencia delictiva estatal en 2023
Tasa por cada 100 mil habitantes a mitad de afo

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

174.5
274.8
754.
966.6
986.7
1,064
1130

0

Chiapas
Tlaxcala
Guerrero
Nayarit
Oaxaca
Veracruz
Sinaloa
Puebla
Tamaulipas
Durango
Sonora
Jalisco

C
\©
it
©
o
=]
>

Michoacan

1,564.5

Nuevo Ledn

1,583.2
1,802.1
1,873.6
2,073
2,204.7
2,293.7
2,299.7
2,476
2,633.1
2,690
2,720.1
2,800.8
3,018.8

1,792

Zacatecas
Hidalgo

Tabasco
Coahuila
Chihuahua

San Luis Potosi
Estado de México
Guanajuato
Morelos
Querétaro

CDMX

Baja California Sur
Quintana Roo
Campeche
Aguascalientes
Baja California
Colima

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024, informacién actualizada a mayo de 2024; Conapo (2023).Proyecciones de la poblacién de

México y de las entidades federativas 2020 a 2070.
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En el estado de Coahuila, el delito con un mayor nimero
de denuncias es el de violencia familiar, con 12,379 ca-
sos. En segundo lugar estd el delito de narcomenudeo,
con 9,054, seguido de amenazas, con 7,909, y dano a

la propiedad, con 7,624. En el rubro de la vida y la in-
tegridad corporal, el delito de lesiones tiene un total de
5,134 casos, mientras que el homicidio se ubica con 407.
A continuacion, se presenta una tabla con los diferentes
bienes juridicos afectados y la desagregacién de los de-
litos que los integran:
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Grafica 6. Variaciéon anual de la
incidencia delictiva en Coahuila,
2016-2023

Cambio porcentual

20

15.65%  15.28%

10.03%

-5 -7.49%

2016 vs. 2017 vs. 2018 vs. 2019 vs. 2020 vs. 2021vs. 2022 vs. 2023 vs.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024,
informacioén actualizada a mayo de 2024.

En cuanto a la distribucion geografica de la incidencia
delictiva, el municipio que reporta un mayor nimero
de delitos es Torredn, con 14,674 casos, mientras que
Saltillo se ubica en segundo lugar, con 14,038. Piedras
Negras reporta 4,365 delitos, seguido de Monclova con
4,162 y de Acufia con 4,092. Los municipios con un me-
nor nimero de delitos reportados son Guerrero, con sie-
te; Abasolo, con cinco; e Hidalgo, con tres.

Mapa 1. Incidencia delictiva
en los municipios de Coahuila

NuUmero de delitos
9 | |

3-680 680-2,081 2,081-2,904 2,904-4,365 4,365-14,674

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva del fuero comun 2023, informacion
actualizada a mayo de 2024.
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Factores que propician o
dificultan la operacién del
sistema de justicia penal y
capacidades institucionales

| acceso a la justicia penal esta influenciado
por una serie de factores que abarcan tanto
aspectos estructurales como sociales. Uno
de los factores clave es la disponibilidad de
condiciones y de recursos que permitan el
desahogo eficiente de los procesos pena-
les. La coordinacién entre instituciones,
las adecuaciones normativas, los recursos materiales
y financieros con los que cuentan los operadores, las
condiciones laborales de las personas y las cargas de
trabajo contribuyen a un mejor o deficiente desempefio
en la accesibilidad y la eficiencia del sistema.

Por ello, los resultados del Sistema de Justicia Penal tie-
nen que analizarse en conjunto con las capacidades ins-
titucionales y los elementos que permiten la operacion
cotidiana de las instituciones.

Las capacidades de las instituciones de justicia penal
son fundamentales para garantizar un acceso efectivo
a la justicia, e incluyen, entre varios componentes, las
condiciones de los operadores, la formacion y la espe-
cializacién del personal, la calidad de las instalaciones y
la adopcidn de tecnologias que faciliten la administracion
de justicia. Sin embargo, la desigualdad regional en la
distribucién de recursos y personal especializado sigue
siendo un desafio. Las instituciones en zonas urbanas,
que en el caso de Coahuila son Saltillo y Torredn, tien-

den a estar mejor equipadas y contar con mas personal
capacitado, mientras que las areas rurales o alejadas de
dichas ciudades a menudo enfrentan carencias significa-
tivas, lo que afecta la equidad en el acceso a la justicia.

La impunidad, por otro lado, perpetla la sensacion de
que el sistema no es capaz de ajusticiar a las per-
sonas responsables de la comision de delitos, lo que
desincentiva la denuncia. Para mejorar la situacién
es crucial fortalecer los mecanismos de rendicién de
cuentas, aumentar la transparencia en el proceso pe-
nal y continuar invirtiendo en la capacitacion y en la
infraestructura de las instituciones de justicia. Sélo asi
se podra asegurar un acceso equitativo y efectivo a la
justicia penal en Coahuila.

De acuerdo con lo que se establece en la ley para la
implementacién, seguimiento y evaluacion del sistema
penal acusatorio y oral en el estado de Coahuila, la en-
tidad cuenta con una Comisidn para la Instrumentacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal y con un Consejo
de Coordinacién. El articulo 6 de dicho ordenamiento
establece que el Consejo es la maxima instancia de
coordinacion para la implementacion del sistema en la
entidad, y tiene por objeto analizar, establecer y defi-
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nir la politica, estrategias y acciones de colaboracion
y coordinacidn necesarias para la implementacion del
sistema de acuerdo a lo que establezcan las normas que
resulten aplicables.

Las atribuciones de este Consejo de coordinacién van
desde la conduccién y coordinacion de los estudios,
actividades, proyectos y analisis para la implementa-
cion del sistema en el estado, asi como la expedicion
de acuerdos, lineamientos, normas, procedimientos y
demas instrumentos necesarios para el debido cumpli-
miento de su objeto. También fungen como 6rgano de
coordinacidon para planear aspectos relacionados a la
operatividad y planeacién de programas relacionados al
sistema de justicia.

Por otra parte, la Comision es una unidad desconcentra-
da adscrita al despacho del Gobernador Constitucional
del Estado, que actia como érgano auxiliar del Consejo
de coordinacién que tiene el encargo de dirigir, imple-
mentar y ejecutar los acuerdos y determinaciones del
Consejo de coordinacion, asi como para la colaboracion
con las autoridades estatales, federales y municipales
en la implementacién del sistema.

El Consejo se integra por autoridades representantes de
los tres poderes en la entidad. Por el Ejecutivo, estan el
gobernador constitucional del estado y las personas ti-
tulares de la Secretaria de Gobierno, de la Fiscalia Gene-
ral de Justicia del Estado, de la Secretaria de Seguridad
Publica, de la Secretaria de Finanzas, de la Secretaria de
Infraestructura de Transporte y de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo. Por el Poder Legislativo, el diputado

presidente de la Junta de Gobierno, las personas que
coordinan la Comision de Gobernacidén, Puntos Consti-
tucionales y Justicia; la Comision de Seguridad Publica
y la Comision de Defensa de los Derechos Humanos.
Finalmente, por el Poder Judicial esta el magistrado pre-
sidente del tribunal superior de justicia, un magistrado
de la sala penal del mismo y un integrante del Consejo
de la Judicatura del Estado.

De igual forma, tiene representacion en el Consejo la
persona titular de la Fiscalia General del Estado.

Por cuanto hace a la integracion de la Comision, la ley
antes mencionada establece que ésta debera integrar-
se por lo menos con areas para la planeacion y pro-
gramacion, de analisis juridico y normativo, de gestion
y organizacion, de capacitacion, de infraestructura, de
difusion, de asistencia y coordinacidn interinstitucional
y de administracion y finanzas.

De acuerdo con las respuestas a solicitudes de informa-
cion, el analisis de los datos presupuestarios de 2023
revela que el gasto de las instituciones de Coahuila
fue menor al promedio nacional. Las instituciones que
muestran mayor discrepancia son la CEAV, la Defensoria
y la Fiscalia, mismas que ejercieron cerca de la mitad
de presupuesto comparado con el dato promedio por
institucion a nivel nacional.

Grafica 7. Presupuesto ejercido por institucion, 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Grafica 8. Presupuesto ejercido en 2021y 2022 por las instancias
que integran el Sistema de Justica Penal Coahuila
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Fuentes: Inegi (2022, 2023), Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal y Censo Nacional de Seguridad
Publica Estatal. En todos los casos se obtuvo la informacién de los tabulados predefinidos. Inegi (2024) indice de precios implicitos del PIB (indice base 2018=100),

Banco de Informacién Econdmica (BIE).

Nota: El presupuesto del sistema carcelario considera tanto el asignado a los centros penitenciarios como a los centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes. Para 2022 el Inegi no reporta el presupuesto del sistema carcelario de esta entidad.

Otra comparacion que resulta relevante, a partir de la
informacion de fuentes publicas, es el contraste entre
el presupuesto asignado en 2021 y 2022. De acuerdo
con el Censo Nacional de Procuracidn de Justicia, la Fis-
calia General del Estado de Coahuila presentd, de un
aflo a otro, un ligero incremento al haber ejercido un
presupuesto de 733 millones de pesos. En contraste,
segun datos del Censo Nacional de Imparticidon de Jus-
ticia, el Poder Judicial de Coahuila tuvo una disminucion
del presupuesto asignado, al pasar de 924 millones de
pesos en 2021 a 900 millones en 2022. Por otra parte,
la Secretaria de Seguridad Publica tuvo una importante
disminucidn del presupuesto entre ambos periodos, en
virtud de que en el primero contd con 1,728 millones de
pesos, mientras que para 2022 se asignaron 190 millo-
nes. Finalmente, para el sistema carcelario se tienen
cifras de un presupuesto ejercido en 2021 de 99 millo-
nes de pesos.

La disminucion del presupuesto para las instituciones de
seguridad y de justicia representa un obstaculo impor-
tante en los avances y resultados del sistema, por lo que
se sugiere un analisis a profundidad sobre las necesida-
des de la poblacién y, en consecuencia, la asignacién de
recursos para lograr las metas que se fije el gobierno.

Las instituciones que operan dentro del Sistema de
Justicia Penal necesitan adaptarse a las necesidades
especificas de la sociedad en la que operan. En virtud
de lo anterior, resulta necesario que se cuente con una
normativa actualizada a las necesidades de la pobla-
cion a la que brindan sus servicios, de manera que la
estructura y sus atribuciones cubran las expectativas
de la sociedad con relacién a la prevencién, atencion y
sancion de los delitos, asi como a la reparacion de los
dafios, la proteccion de las victimas, la reinsercion de
las personas sentencias y el cumplimiento de las demas
actividades relacionadas con la procuraciéon e imparti-
cion de justicia.

En este caso, el estado de Coahuila cuenta con un marco
juridico enfocado en el establecimiento de definiciones
que sienten las bases para las actuaciones de las auto-
ridades que conforman del sistema de justicia, asi como
en la creacién de estructuras institucionales con atri-
buciones, obligaciones y herramientas suficientes para
el cumplimiento de los objetivos establecidos en dichas
bases, ambas centradas en ejes de seguridad, justicia y
derechos humanos.
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Durante el periodo de analisis del presente documento,
la produccion normativa mas relevante fue la discusion
de un ordenamiento de Coordinacién de Justicia, la cual
tiene como finalidad establecer mecanismos formales
que permitan hacer operativa la colaboracidon entre las
diferentes instituciones que conforman el Sistema de
Justicia Penal, que incluya a la Fiscalia General del Esta-
do, al Poder Judicial, a la Secretaria de Seguridad Publi-
ca y a las demas instancias que lo conforman. También
se trabajé en la construccion colaborativa de colectivos,
autoridades, sector académico y organismos internacio-
nales de diversas iniciativas de reformas de ley, enfo-
cadas a mejorar el sistema de justicia en materia de
desaparicion forzada. Parte de este paquete es una pro-
puesta de nueva Ley Organica de la Fiscalia de Coahuila,
que establece parametros mas flexibles y eficientes para
la investigacion de delitos y fendmenos criminales.

El Sistema de Justicia Penal requiere personal suficien-
te y capacitado para garantizar que el proceso penal
funcione de manera justa, eficiente y efectiva. Tener
personal suficiente permite que los procesos se lleven
a cabo de manera mas rapida y eficiente, evitando re-
trasos innecesarios que perjudiquen a las partes invo-
lucradas y le generen sobrecarga al sistema judicial. La
profesionalizacidon de las personas operadoras asegura
investigaciones mas precisas y una toma de decisiones
judiciales bien fundamentada.

Para la Fiscalia General del Estado de Coahuila, los fisca-
les y agentes del Ministerio Publico son elementos esen-

ciales en los procesos de justicia, dado que son los en-
cargados de coordinar a las instancias de investigacién.
Para 2023, se contaba con 403 fiscales del Ministerio
Publico, lo que representa una tasa de 12.3 agentes
por cada 100 mil habitantes, ligeramente por debajo del
promedio nacional, que se encuentra en 13.8.

Por otra parte, para el mismo periodo de analisis se re-
porta un total de 939 policias ministeriales, lo que re-
presenta una tasa del 28.3 por cada 100,000 habitantes,
cifra por encima del promedio nacional (20.9). Por otro
lado, se reportan 162 personas adscritas a los ser-
vicios periciales, aspecto sobre el cual es importante
mencionar que no existe un criterio homologado respec-
to a una tasa adecuada relativa al personal enfocado en
la investigacion de los delitos. A pesar de lo anterior, es
recomendable revisar la forma en que se esta distribu-
yendo el personal de servicios periciales con relacion a
las cargas de trabajo, mismas que seran analizadas en el
apartado correspondiente, con la finalidad de garantizar
que se estén asignando de una forma eficiente y que
correspondan con las capacidades y disponibilidad de
recursos de la institucion.

Con relacion a los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias (MASC), las autoridades del estado de
Coahuila no reportaron cifras relativas a personas
facilitadoras, por lo que no puede hacerse una aseve-
racién sobre este rubro.

Por otra parte, por cuanto hace al personal que opera
dentro del Poder Judicial del estado de Coahuila, al cie-
rre de 2023, se contaba con 36 jueces del sistema
penal acusatorio, lo que representa una tasa de 1.1



Factores que propician o dificultan la operacién del sistema de justicia penal y capacidades institucionales %C% 17

autoridades por cada 100,000 habitantes; mientras no
reporta jueces especializados en materia de eje-
cucion penal. Con relacidn a este ultimo aspecto, es de
destacar que el articulo 288 de la ley organica del poder
judicial del Estado de Coahuila establece que los jueces
penales del nuevo sistema de justicia penal podran ser
juez de control, jueces o tribunales de juicio oral, y jue-
ces de ejecucién penal. En funcidn de lo anteriormente
establecido, es posible concluir que en las 36 autorida-
des reportadas como jueces del sistema penal acusa-
torio se contemplan las tres funciones antes descritas.

Con relacion a la Defensoria Publica, el estado de Coahui-
la reportd durante 2023 contar con 56 defensores pu-
blicos en materia penal, lo que representa una tasa de
1.71 personas defensoras por cada 100,000 habitantes.
Con relacion a la atencidn a victimas del delito, durante
2023 se reporta que la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV) brindé el servicio de asesoria por medio
de 18 personas asesoras juridicas.

La Unidad de Medidas Cautelares (Umeca) en la enti-
dad no reporté personal adscrito a la institucion.
Con relacién a las instituciones del sistema penitencia-
rio, para 2023 se reporté que 177 trabajaban como
personas custodias.

Uno de los retos mas importantes para las instituciones
que integran el SJP es la administracién de las cargas
de trabajo entre el personal. La disponibilidad de perso-
nal, el rezago de casos, la sobrecarga en las diferentes
instituciones, la insuficiencia de recursos materiales,
presupuestales y de infraestructura, asi como la falta
de tecnologias de la informacion actualizadas, son sélo
algunos de los factores que tienen que considerarse al
momento de distribuir el trabajo entre el funcionariado.

Analizar el efecto de las cargas de trabajo es esen-
cial para identificar soluciones que permitan mejo-
rar la administracion de justicia, optimizar recur-
sos disponibles y mantener la confianza publica en
las instituciones.

En cuanto a las cargas de trabajo de los operadores
del SJP del estado de Coahuila se observa que, du-
rante 2023, la Fiscalia General de Justicia presento
una carga laboral media, si se compara con la asig-
nada a sus similares en otras entidades federativas.
Anualmente, a cada fiscal del Ministerio Publico
se le asignd en promedio 148 carpetas de inves-
tigacion. Paralelamente, cada persona integrante
de los servicios periciales atiende en promedio
1,489 solicitudes. El volumen de solicitudes reci-
bidas por el personal del &rea de servicios periciales
es particularmente elevado, por lo que es necesario
realizar un ejercicio que permita valorar opciones que
fortalezcan el area, balanceen las cargas de trabajo y
aumenten la disponibilidad de recursos en diferentes
rubros, de manera que se haga mas eficiente los ser-
vicios que se brindan.

Respecto a los 6rganos jurisdiccionales, cada persona
juzgadora tiene a su cargo un promedio de 193 cau-
sas penales.

Con relacion a la Defensoria Publica, cada autoridad in-
tegrante de dicha institucion maneja un promedio de
56 casos. Mientras que cada persona encargada de
proporcionar asesoria juridica a victimas se en-
carga de atender 205 casos. Al respecto, es necesa-
rio fortalecer a ambas instituciones con la finalidad de
impulsar un adecuado mecanismo de acompanamiento
para las partes en el proceso, de manera que se mejo-
re el derecho de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, tanto para las personas imputadas, como para
las victimas del delito.
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Por cuanto hace a las Unidades de Medidas Cautelares,
no existe informacion disponible para determinar las
cargas de trabajo en este rubro. Mientras en los Centros
de Readaptacion Social se observa que existen aproxi-
madamente 18 personas privadas de la libertad por
cada custodio.

Una infraestructura adecuada permite garantizar que
todas las personas tengan acceso a los servicios judi-
ciales, facilita la gestion eficiente de casos y proporciona
condiciones dignas para todas las partes involucradas
en el proceso penal. Por lo anterior es necesario que las
instalaciones de justicia estén correctamente disefiadas,
cuenten con el equipo y tecnologia necesaria para cada
una de las etapas del proceso y tengan ubicaciones ac-
cesibles para todo el publico.

El analisis de la infraestructura disponible en las dife-
rentes instituciones de justicia es esencial para enten-
der los diferentes niveles de accesibilidad que cada una
provee a la poblacién usuaria. En este caso, el primer
nivel de analisis se centra en las sedes y espacios en
los cuales la poblacion puede acceder a los servicios
brindados por éstas.

Para el caso de la Fiscalia General del Estado de Coahui-
la, para 2023 se reportaron 285 agencias del Minis-
terio Publico, lo que se traduce en una tasa de 8.7
agencias por cada 100,000 habitantes. En cuanto
a infraestructura forense, se reportan 12 anfiteatros,
74 planchas para autopsias, 19 laboratorios (18
fijos y un movil).

Grafica 9. Infraestructura de los

servicios periciales en Coahuila
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Fuente: Inegi (2023). Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal.
Tabulados predefinidos.

La implementacion de un modelo de gestidon de casos
en las instituciones de justicia es crucial para mejorar la
atencion y el servicio a la ciudadania, lo que permite que
esta sea mas eficiente y coordinada, y asegure que todos
los involucrados trabajen de manera integrada. Ademas,
contribuye a la reduccion de tiempos de espera y a la
optimizacién de recursos, lo que resulta en una adminis-
tracién de justicia mas agil y accesible para todos.

Fiscalia

La Fiscalia de Coahuila opera bajo el modelo de gestién
de casos de “tres pisos”, un sistema de valoracién de
casos que atiende la relevancia de cada uno, asi como la
complejidad de su investigacion, para asi determinar a
qué unidad le corresponde su atencion y resolucidn. Para
dicha determinacién se considera si es un delito de pri-
sion preventiva oficiosa, asi como la forma y el contexto
de la comision del delito (elementos sobre tipo de victima
y de persona imputada, lugar de los hechos, repeticion
de la conducta e impacto), identidad de la persona im-
putada (conocida o no), complejidad de la investigacion
(alta o baja) y procedencia de alguna solucién alterna.

La estructura de la Fiscalia de Coahuila incluye a la Uni-
dad de Atencion y Decisién Temprana sin Detenido, la
Unidad de Atencidon y Decision Temprana con Detenido,
la Unidad de Imputado Desconocido, la Unidad de Tra-
mitacion Masiva de Casos y la Unidad de Investigaciéon
y Litigacion. En la actualidad, ademas, se cuenta con un
protocolo de implementacién del Modelo de Gestion y
Valoracion de Casos, mientras que cada unidad cuenta
con su manual de operacién.

El modelo de “tres pisos” representa el soporte de la
actual Politica de Persecucion Penal (PPP) implementada
por la Fiscalia, cuyo propdsito es atender el fendmeno
delictivo a través de la priorizacion de objetivos estra-
tégicos, fendmenos criminales y resultados procesales.

La PPP prevé la creacion de un sistema para la persecucion
penal estratégica, conformado por un modelo de gestion
de casos, un modelo de priorizacidn, asi como el segui-
miento y evaluacién de la politica de cada uno. El modelo
de priorizacién propone atender las siguientes tematicas
en Coahuila: violencias altamente lesivas (homicidio dolo-
s0), violencia contra mujeres y nifias (feminicidio, violencia
familiar, violacion), violaciones graves a derechos huma-
nos (tortura, ejecucion extrajudicial, desaparicion forzada
y trata de personas), delincuencia prolifica y emergente
(robo en distintas modalidades, narcomenudeo y fraude) y
estructuras criminales relacionadas con mercados ilicitos.
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Poder Judicial

La politica de gestidn judicial se encuentra definida en
el Reglamento de los Juzgados de Primera Instancia en
Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral del Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza' y el co-
rrespondiente manual de procedimientos. Esta politica
establece criterios de control para que las audiencias se
realicen dentro del término legal que corresponda, con
un sistema de alertas que garantiza que se agenden al
menor tiempo posible, de acuerdo con criterios especi-
ficos para 6rdenes de cateo, controles de detencion, 6r-
denes de aprehensidn, revision de medidas cautelares,
audiencias intermedias, de juicio oral, salidas alternas y
anticipadas, etcétera.

Destaca también el sistema de agendamiento de au-
diencias que se realiza por bloques, de acuerdo con la
complejidad y duracién de las distintas audiencias y
en funcién del nimero de jueces y salas disponibles,
por lo que es variable de acuerdo con la carga de
trabajo diaria.

Como mecanismo de priorizacidén de casos, los tribuna-
les de Coahuila utilizan el *“modelo de acceso rapido a la
justicia”. Este modelo permite dar celeridad a las causas
penales en las que las partes han acordado una salida
alterna o una forma de terminacion anticipada del pro-
cedimiento penal. También permite al Ministerio Publico
acceder a una agenda virtual para solicitar el espacio en
la sala y, junto con el juzgado, se encarga de la logistica
para convocar a todas las partes. Esto ha permitido aho-
rrar tiempos al eliminar la parte administrativa en la que
el Ministerio Publico presenta un escrito de solicitud de
audiencia, y al juzgado oral penal para dictar acuerdos
y realizar notificaciones. A su vez, se brinda atencion
diferenciada a través de los Juzgados Especializados en
Violencia Familiar contra la Mujer y del Tribunal Especia-
lizado en Narcomenudeo.

Defensoria Publica

En la actualidad, el Instituto Estatal de la Defensoria
Publica de Coahuila cuenta con un modelo de gestion
de casos en el que la distribucidn de los turnos de tra-
bajo estan preasignados y organizados en una lista es-
tablecida con anterioridad. Los equipos de trabajo se
encuentran distribuidos de acuerdo con las etapas del
proceso y tipos de delitos. Esta estructura se encuentra
formalizada a través de protocolos especificos.

En este tipo de modelos, la preasignacion de turnos y la
organizacién anticipada sugieren un enfoque sistematico
que podria reducir la incertidumbre para los usuarios y
permitirles tener expectativas claras sobre el manejo de
sus casos. Ademas, la distribucion de equipos de trabajo
segun las etapas del proceso y los tipos de delito indican
una especializaciéon que puede conducir a una mayor
competencia y conocimiento en areas especificas, lo que
potencialmente mejora la calidad de la defensa.

CEEAV

La CEEAV de Coahuila no cuenta con un modelo de ges-
tion de casos, por lo que no existe de manera formal un
modelo de priorizacién de los mismos. La ausencia de
un modelo estructurado de priorizacion implica que no
hay criterios claros, consistentes y transparentes para
determinar el orden y la urgencia con la que se deben
atender los casos. Aunque la institucién indica que, en la
practica, se consideran la gravedad y la urgencia. Esta
falta de formalidad puede llevar a decisiones arbitrarias
o inconsistentes, afectando la eficiencia y equidad en la
atencidn a las victimas.

El indice de capacidad se construyé mediante un proceso
sistematico que evalué de manera integral el desem-
pefio de tres instituciones clave del SJP: los 6rganos
de coordinacion, las fiscalias y los poderes judiciales. El
objetivo principal fue medir la efectividad de la coordi-
nacidn entre estas instituciones, partiendo de la premisa
de que una coordinacién eficaz es fundamental para el
éxito del SJP.

El proceso comenzd con la recopilaciéon exhaustiva de
datos. Se enviaron solicitudes de informacidn detalladas
a las diferentes instituciones de cada entidad federativa,
mismas que fueron disefiadas para obtener informacion
especifica sobre el funcionamiento de cada institucion:
la coordinacion, el proceso de planeacion, el procesa-
miento y reporte de informacién, los recursos presu-
puestales, monitoreo y evaluacién, asi como los recur-
sos humanos, la infraestructura y la estructura organica
y modelo de gestion.

Una vez recopilada la informacion, se procedid a su sis-
tematizacion y evaluacién. Cada respuesta recibida fue
analizada y evaluada utilizando una escala tipo Likert.

Reglamento de Procedimientos de los Juzgados de Primera Instancia en Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza. En https://storage.googleapis.com/pjecz-gob-mx/Transparencia/Art%C3%ADculo%2021/F02%20Marco%20Normativo/Reglamentos/Reglamento%?20
Interior%?20de%20l0s%20Juzgados%20de%20Primera%?20Instancia%?20en%20Materia%20Penal%20del%?20Sistema%20Acusatorio%20y%200ral%20del%20Poder%20

Judicial%?20Estado%20de%20Coahuila%20de%20Zaragoza.pdf
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Grafica 10. Indice de capacidad,
Coahuila vs Nacional, 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de
solicitudes de informacion.

Este enfoque permitié convertir la informacion cualitati-
va en datos cuantitativos, facilitando asi la comparacion
entre diferentes entidades e instituciones.

El siguiente paso involucré una ponderacién cuidadosa-
mente disefiada. Se asigné un mayor peso al 6rgano de
coordinacidn, seguido por las fiscalias y luego los tribu-
nales. Esta ponderacién reflejé la importancia critica de
la coordinacion en el SJP. Sin embargo, reconociendo
que no todas las entidades cuentan con un érgano de
coordinacidén especifico, se implementé una pondera-
cion especial para estos casos. Esta adaptacion impidid
que las entidades sin 6rgano de coordinacidn perdieran
todo el puntaje correspondiente a la coordinacion, re-
conociendo que las fiscalias y tribunales pueden asumir
algunas de estas funciones. No obstante, se aplicé una
penalizacion para reflejar la ausencia de un érgano de-
dicado especificamente a la coordinacion.

Es importante destacar que de las 32 entidades fede-
rativas evaluadas, 24 (75%) proporcionaron informa-
cion sobre su drgano de coordinacién. La mayoria de
los estados cuentan con esta estructura, o al menos
fueron capaces de proporcionar informacién sobre ella.
Sin embargo, ocho entidades (25%) no proporcionaron
informacién al respecto: Campeche, Ciudad de México,
Estado de México, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas.

En funcion de los hallazgos realizados durante la reco-
pilacion de la informacién mencionada en parrafos an-
teriores, el estado de Coahuila se colocé en el se-
gundo lugar en el ranking nacional, tras lograr un
puntaje de 812.72.
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Resultados

con enfoque en las
personas usuarias

| andlisis integral de la gestion de las ins-
tituciones de justicia requiere un estudio
de aspectos generales como los que se han
visto en apartados anteriores, pero también
de informacion cuantitativa y cualitativa re-
lacionada a la gestiéon y al cumplimiento de
sus objetivos. Mediante este tipo de ejerci-
cios serd posible determinar de manera objetiva la forma
en que las instituciones responden a las problematicas a
las que deben hacer frente por mandato de ley.

En funcidn de lo anterior, a continuacion se presentan
algunos apartados en los que se realizard un estudio de
los factores identificados como esenciales para deter-
minar la eficiencia y eficacia en la gestidn de los proce-
sos de justicia desde la prevencion hasta la sentencia
y reinstalacion.

Lo anterior permitird realizar una evaluacién clara de
las instituciones del SJP desde sus respectivos ambitos
de competencia y comprender como la gestién de las
mismas impactan de manera directa en la vida de la po-
blacion en general. Como se ha mencionado, la informa-
cion descrita en este apartado se obtuvo por medio de

colaboracion directa con las instituciones en cuestion,
solicitudes de informacién o mediante fuentes abiertas.

e Coahuila se coloca en el decimotercer lugar a ni-
vel nacional en materia de denuncias y querellas
recibidas durante 2023, con 59,720, por debajo de
entidades como el Estado de México, Nuevo Ledn,
Jalisco, Baja California, Guanajuato, Veracruz, San
Luis Potosi, Puebla, Chihuahua, Sonora y Querétaro.

e El porcentaje de determinaciones ministeriales al-
canzé el 9.5% del total de los procedimientos de-
rivados de las carpetas de investigacion iniciadas.
Esta cifra coloca al estado de Coahuila muy por de-
bajo del promedio nacional, el cual se ubica en el
34.5% para el mismo periodo.
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Denuncias y Querellas’
A

59,720

{1

Carpetas de investigacion iniciadas

59,720

(100%)

Con detenido:

24,137 (40.42%)

Sin detenido

35,583

(59.58%)

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Segob.

e Con relacién al punto anterior, el tipo de determi-
nacién mas comun es el no ejercicio de la accion
penal, con un 81.8% del total de determinaciones,
mientras que el archivo temporal ocup6 el segundo
lugar con el 16.6%.

e Del total de procedimientos derivados de las
carpetas de investigacién iniciada, 9,014 fueron
derivados al 6rgano especializado en mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias
en la fiscalia, lo que representa el 10.9% de los
casos totales.

e El43.1% de los procedimientos derivados de las car-
petas de investigacion aln se encuentran en pro-
ceso de investigacidon, mientras que el 9.1% fueron
vinculados a proceso.

e Con relaciéon a los procesos en sede judicial, duran-
te el periodo de analisis se reportaron un total de
276 procedimientos abreviados, lo que representa
un 0.34% del universo total de asuntos judicializa-
dos. De estos, 17 se encuentran en tramite y 259
ya fueron resueltos.

e Con relacién a soluciones alternas en sede judicial,
la mas comun es la suspensiéon condicional, la cual
reporta 2,269 asuntos en tramite. De igual forma,
las autoridades reportaron 76 casos de mecanismos
alternativos en tramite y 35 ya resueltos.

e Los asuntos que llegaron a juicio oral fueron ocho,
de los cuales dos se encuentran en tramite y seis ya
fueron resueltos.

Tuberia procesal

En ediciones anteriores de Hallazgos, se hizo la repre-
sentacién grafica entre la forma en que opera el sistema
de justicia procesal acusatorio y una tuberia, ya que
existen similitudes que permiten entender el funcio-
namiento del sistema de una manera sencilla. En este
caso, el inicio de la tuberia es el ingreso de las denuncias
y querellas que la poblacidn usuaria presenta ante las
autoridades de procuracién de justicia.

Como se menciond en el apartado anterior, el estado de
Coahuila ocupa el decimotercer lugar a nivel nacional en

1’|
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Tuberia procesal penal
Coahuila 2023
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cuanto al volumen de denuncias y querellas presenta-
das ante la Fiscalia General de Justicia. De las 59,720
denuncias y querellas presentadas, la autoridad
reporté que en todos los casos se iniciaron car-
petas de investigacion. A continuacién, se presenta
una tabla en la que se desglosa informacion referente a
las denuncias y querellas presentadas por la poblacion
usuaria, asi como la forma en que se iniciaron las car-
petas de investigacion:

Denuncias y Querellas
59,720 (100%)

Sin detenido
35,583 (59.58%)

Con detenido
24137 (40.42%)

El mayor volumen de carpetas de investigacién iniciadas
corresponden a casos en los que no hay una persona
detenida. En este supuesto se iniciaron 35,583 carpetas,
lo que representa el 59.6% de los asuntos que recibie-
ron los fiscales del Ministerio Publico. Por otra parte,
en 24,137 casos se inicié una carpeta de investigacion
con persona o personas detenidas, lo que representa un
volumen de 40.4% del total de los asuntos.

De las carpetas de investigacion que fueron iniciadas, de-
rivaron 82,105 procedimientos. En 7,803 de estos casos se
hicieron determinaciones ministeriales, lo que representa
el 9.5% del total. La determinacién mas comun, realizada
por autoridades ministeriales en el estado de Coahuila,
es el no ejercicio de la accién penal, mismo que se realizé
en 6,388 casos, lo que representa el 81.8%. El siguiente
tipo de determinacion por frecuencia de uso es el archivo
temporal, utilizado en 1,301 casos, lo que representa el
16.6%. La abstencién de investigar, el no ejercicio de la
accion penal, la incompetencia, la acumulacion y otras
formas de conclusién se ubicaron por debajo del 1%.

Determinaciones
7,803 (13.07%)
No Ejercicio Accién Penal 6,388 81.87%
Archivo Temporal 1,301 16.67%
Acumulacién 67 0.86%
Abstencién de Investigar 40 0.51%
Incompetencia 7 0.09%
Criterio de Oportunidad o 0%
Otra conclusién 0 0%

Respecto a este particular, es procedente realizar un bre-
ve analisis sobre la forma en que pueden realizarse deter-
minaciones ministeriales y su uso en la Fiscalia General
del estado de Coahuila, en comparacién con el promedio
a nivel nacional. Como se menciond en apartados ante-
riores, la entidad se sitia muy por debajo del promedio
nacional en este rubro,el cual alcanza el 34.5%. El uso
de los diferentes tipos de determinaciones ministeriales
es una herramienta cuya finalidad es facilitar la gestién
de los casos en funcién de la informacidn disponible, los
recursos con los que cuenta la autoridad y la oportunidad
para realizar investigaciones de calidad, de manera que
pueda perseguirse el delito y proteger a las victimas.

El manejo adecuado de estas herramientas permite que
los esfuerzos e insumos con los que cuentan las institu-
ciones de procuracion de justicia se centren en aquellos
casos que pueden investigarse de una manera mas efi-
ciente y en los cuales puedan obtener resultados de ma-
nera mas pronta, mientras se analizan alternativas para
aquellos casos en los que se requiera mas informacion
0 sean necesarias acciones mas complejas o integrales.

Si bien es cierto que el uso de determinaciones mi-
nisteriales no es un indicador que permita calificar en
un sentido u otro el trabajo del Ministerio Publico con
relacion a las investigaciones que realiza, también lo
es que los datos presentados en este tipo de ejercicios
permiten un analisis cualitativo sobre el uso de las di-
ferentes herramientas que la ley les otorga para hacer
una gestién mas eficiente de los asuntos sometidos a su
consideracion. En este caso en particular, es recomen-
dable generar analisis profundos sobre la razones que
motivan la escasez en el uso de las determinaciones
ministeriales para identificar las causas y, en su caso,
analizar si existen alternativas, buenas practicas o areas
de oportunidad.

Con relacion a los procesos de justicia alternativa, en el
estado de Coahuila 9,014 carpetas de investigacién fue-
ron canalizadas al 6rgano especializado en mecanismos
alternativos de solucion de controversias de la Fisca-
lia General del Estado, lo que representa el 10.9% del
total de los procedimientos derivados de las carpetas
de investigacion iniciadas. De estos asuntos, 5,663 se
encuentran en tramite, lo que representa un 62.8% del
total, mientras que 3,351 casos fueron resueltos, lo que
equivale al 37.2%.

Del total de los procedimientos derivados de las carpe-
tas de investigacion iniciadas, 35,407 se encuentran en
el proceso de investigacidn, lo que representa un 43.1%
del total. Por otra parte, en 7,469 asuntos se realizo la
vinculacion a proceso, lo que representa un 9.1%.
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Como se mencion6 en un apartado anterior, del total
de asuntos que se encontraban en sede judicial durante
2023, fueron 276 los procedimientos abreviados, de los
cuales 259, o el 93.8%, ya fueron resueltos y 17 aln se
encuentran en tramite (6.2%). Como sucedi6 en analisis
anteriores, las cifras remitidas por las autoridades esta-
tales no permiten, por si solas, realizar una calificacidon
en sentido positivo o negativo con relacion a la forma en
que se aplican este tipo de procedimientos, pues cada
caso cuenta con caracteristicas particulares que deben
considerarse para determinar su pertinencia y eficacia.

Sin embargo, al considerar que el procedimiento abre-
viado es una herramienta que se emplea como meca-
nismo para facilitar los procesos de justicia y, en con-
secuencia, el acceso a la misma para las partes, una
cifra como la presentada en este apartado puede ser
entendida como una subutilizacién de esta figura. El uso
de este tipo de mecanismos requiere de un estudio a
profundidad con relacidn a las causas que originaron su
utilizacion, asi como los beneficios que se reportan para
las personas sentenciadas y las victimas.

En cuanto a las salidas alternas en sede judicial, la sus-
pensién condicional es la forma mas comun de este tipo de

procesos, con 2,269 asuntos en tramite, lo que representa
un 95.3% del total. Por otra parte, 76 casos fueron canali-
zados y se encuentran en tramite en el OEMASC, mientras
que el 33 ya fueron resueltos, lo que representa un 3.2%
y un 1.5%, respectivamente. Finalmente, durante 2023
se recortaron ocho procesos del juicio oral, de los cuales
seis ya fueron resueltos y dos se encuentran en tramite.

Desde la perspectiva del usuario, la forma en que se
ingresa al proceso penal es fundamental para prote-
ger sus derechos, asegurar una defensa justa, evitar
consecuencias injustas y garantizar un proceso claro y
transparente. En relacion con el método de ingreso de
los acusados al SJP en Coahuila, es decir, como comien-
zan los procesos penales, el 59% fueron por flagrancia,
22.1% a través de citatorio y el 18.6% por orden de
aprehension. En este sentido, el estado excede en 11
puntos porcentuales el promedio nacional de detencio-
nes en flagrancia, que es de 48%, convirtiéndose en uno
de los mas altos en el pais.

Grafica 1. Formas de conduccién al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Coahuila, 2023

I Orden de aprehensién
Il Citatorio

Il Caso urgente
I Flagrancia

Il Orden de comparecencia

Il No especificado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Grafica 12. Tipo de determinacién en los controles de detencién de causas
penales que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia

Datos porcentuales de Coahuila, 2023

Il llegal I Legal

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.

La legalidad en el proceso de detencién es esencial, ya
que asegura la proteccion de los derechos humanos y
las libertades personales dentro de un marco juridico.
Dicha legalidad requiere que las detenciones se realicen
conforme a requisitos legales especificos, tales como la
orden de una autoridad calificada, fundamentos razona-
bles para la accidn y una ejecucién que sea proporcional
y exenta de arbitrariedad. Durante 2023, en Coahuila,
en 83.2% de los casos, la autoridad judicial determiné
que la detencidn fue legal. Dicho porcentaje se encuen-
tra por encima del promedio nacional, donde el 77.4%
de las detenciones fueron consideradas como legales.

La experiencia de las personas usuarias ante las insti-
tuciones de procuracién de justicia es esencial en cual-
quier sistema, ya que ésta constituye el primer contacto
que se tendra con la justicia en la gran mayoria de las
ocasiones. Mediante la presentacién de una denuncia

Ver apartado 7.2, “Tuberia procesal”

o querella no sélo se busca dar cumplimiento a un re-
quisito formal para el inicio de una investigacién, tam-
bién representa un voto de confianza por parte de quien
comparece ante la autoridad para esclarecer los hechos,
reparar el dafio y, como finalidad ultima, obtener justi-
cia. De igual forma, el Ministerio Publico tiene la respon-
sabilidad de representar a la sociedad y de garantizar
que los delitos no queden impunes, de manera que se
impulse el orden y la paz social. Por lo anterior, resulta
esencial que las autoridades ministeriales cuenten con
las herramientas necesarias para garantizar un adecua-
do ejercicio del derecho de acceso a la justicia por parte
de la poblacién en general.

Como se menciond en apartados anteriores, en el es-
tado de Coahuila, durante 2023, se recibieron 59,720
denuncias o querellas, de las cuales todas derivaron
en carpetas de investigacion.

Como se ha mencionado en el apartado de la tuberia
procesal, un hallazgo relevante es el referente al uso
de las determinaciones ministeriales? y la forma de ter-
minacion o cierre de las carpetas de investigacion. La
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forma en que la autoridad haga uso de este tipo de me-
canismos influye de manera importante en la experien-
cia que las personas usuarias tienen frente a la primera
etapa de los procesos de justicia, pues ésta representa
la posibilidad de continuar hacia las siguientes o, en su
caso, puede representar el final del procedimiento. En
este sentido, el uso que las autoridades hagan de este
tipo de herramientas juridicas y la justificacion que ha-
gan, tanto a nivel normativo como hacia las partes, son
un elemento esencial para garantizar que esta experien-
cia sea adecuada, con enfoque en el derecho de acceso
a la justicia y satisfactoria para las partes involucradas.

El uso de este tipo de acciones como una forma para
gestionar los asuntos depende de una gran diversidad
de factores que atienden a las particularidades de cada
caso sometido a consideracion de los fiscales del Minis-
terio Publico; cualquier aseveracion que se realice con
relacién a su uso requiere de un estudio caso por caso.

Lo anterior es asi dado que la determinacién ministe-
rial no sélo depende del analisis juridico que la persona
operadora realice sobre los hechos que conforman la
carpeta de investigacioén, sino de los factores materia-
les, la disponibilidad de informacidén, los elementos de
prueba, la situacion de las personas involucradas en el
asunto y la disponibilidad de recursos, entre otros. Una
vez realizadas estas consideraciones seria necesario
determinar si la forma en la que se estan utilizando es-
tas atribuciones reconocidas a los fiscales del Ministerio
Publico es la adecuada o si requiere de alguln ajuste en
el ambito normativo y operativo, de manera que pueda
hacerse mas eficiente y produzca resultados que deriven
en procesos justos y con enfoque en la proteccién de los
derechos humanos de las partes, la reparacion del dafio
y el cumplimiento de los objetivos del proceso penal.

De igual forma, es relevante analizar los procesos
que, en sede ministerial, fueron derivados al 6rgano
especializado en mecanismos alternativos de solucion
de controversias. Del total de procedimientos deriva-
dos de las carpetas de investigacion iniciadas, 9,014
asuntos fueron remitidos a este organismo, lo
que representa el 10.9% del total. De éstos, 5,663
asuntos (62.8%), se encuentran en proceso de trami-
te, mientras que 3,351 (37.2%), ya fueron resueltos:
3,335 por mediacion, 16 por conciliacién y ninguno por
junta restaurativa.

El uso de los mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias en las instituciones de procuracién de jus-
ticia se promueve como una herramienta encaminada a
la proteccidén de las partes en un proceso penal, parti-
cularmente a las victimas, y con un mecanismo para im-

pulsar el derecho de acceso a la justicia con enfoque en
las partes. El uso de los mismos debe promoverse como
una herramienta encaminada al empoderamiento de
quienes intervienen en un procedimiento penal y como
una alternativa menos onerosa al procedimiento penal.
En virtud de lo anterior, es necesario que las autorida-
des consideren mecanismos que permitan informar a la
poblacién en general sobre los beneficios que este tipo
de mecanismos aportan en aquellos casos donde la apli-
cacion de la justicia alternativa sea procedente.

Asimismo, durante 2023 reportan que en el estado de
Coahuila hay 35,407 carpetas en proceso de investi-
gacion pendientes o en tramite. En este sentido, otro
factor importante analizar es la tasa de congestion en
sede ministerial, la cual se ubica en 59.3% en el estado
de Coahuila, lo que le coloca por encima del promedio na-
cional, que estd en 55.5%. Este valor se refiere al nUmero
de casos que permanecen en tramite en las instituciones
de procuracién de justicia. En este sentido, poco mas de
la mitad de los asuntos iniciados ante la fiscalia aun se en-
cuentran en tramite en la institucidn. Esta cifra es repre-
sentativa de un desafio comun en el sistema de justicia.

La experiencia frente a los poderes judiciales es quizas
una de las mds importantes en los sistemas de justicia,
en virtud de que es la mas representativa de manera
cultural y en la que deberan desahogarse la mayoria de
los conflictos penales, pues es la parte procesal que la
poblacidén tendria que identificar como imparticion de
justicia. En consecuencia, la forma en que las autorida-
des judiciales reaccionan e interacttdan con las partes es
esencial para garantizar que el resultado de estos pro-
cedimientos se perciba como adecuado a los principios
de imparcialidad, objetividad vy justicia.

Tal y como se menciona en el apartado de tuberia pro-
cesal, durante 2023, en el estado de Coahuila, fueron
7,469 los asuntos vinculados a proceso, es decir, los ca-
sos que entraron a los juzgados penales, de los cuales
3,424 se encuentran en tramite. En cuanto a soluciones
efectivas para la ciudadania en sede judicial, como lo
sefialamos, en Coahuila se advierte que hay una subu-
tilizacién de los MASC que se recomendaria revisar. El
empleo de estos mecanismos y el debido seguimiento
a los acuerdos reparatorios constituyen un salida que
permite a las personas involucradas recomponer el te-
jido social al implicar un compromiso por parte de la
persona procesada a reparar los dafios, mientras que
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para las victimas es condicién fundamental la reparacion
del dafio, y generar un didlogo con la persona agresora
para restablecer la armonia comunitaria.

Es de destacar que del universo total de asuntos que se
encuentran judicializados, ocho han llegado a la etapa
de juicio oral, seis de los cuales han sido resueltos y dos
aun se encuentran pendientes de resolucion.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahui-
la de Zaragoza cuenta con herramientas que permiten
gestionar los asuntos a través de diferentes medios y
mecanismos que permiten hacer mas eficiente el mane-
jo de los mismos. Se recomienda que a partir del analisis
de los resultados cuantitativos se profundice en medidas
0 acciones que permitan hacer mas eficiente el tramite
de los asuntos, tomando en consideracidén aspectos de
calidad como la satisfaccion y experiencia de la pobla-
cion usuaria, entre otros indicadores que permitan me-
dir los niveles de eficiencia y eficacia.

Duracién de los procesos penales

La duracion de los procesos penales en los tribuna-
les es un aspecto crucial que impacta directamente
en los derechos de los acusados y en la percepcion
de la justicia por parte de la sociedad. Un proceso
penal prolongado vulnera el derecho a un juicio justo
y a ser juzgado sin dilaciones indebidas, principios
fundamentales en cualquier sistema de justicia de-
mocratico. Ademas, la eficiencia en la duracién de es-
tos procesos refleja la capacidad del sistema judicial
para resolver conflictos de manera oportuna, factor
esencial para mantener la confianza publica en las
instituciones de justicia.

Considerando los datos proporcionados por el Tribunal,
la duracién media de los procesos penales, de acuerdo
con el tipo o forma de conclusidén en Coahuila, se resume
de la siguiente manera:

Grafica 13. Duracion mediana de procesos penales segun

el tipo de conclusién, 2023
Coahuila vs. dato Nacional

@ Total

@ Hombre @ Mujer

Para este calculo no se toman en cuenta los procesos con duraciones mayores a los 27 afios (10,000 dias) por presentar posibles inconsistencias.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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e La duracién media de los procesos penales que fi-
nalizaron mediante acuerdo reparatorio fue de 220
dias para los hombres y de 241 dias para las muje-
res, plazo mayor al promedio nacional (214 dias).

e En el caso del procedimiento abreviado, la duracidn
media fue de 279 dias para hombres, mientras para
las mujeres el proceso se alargd hasta 333 dias.

e La terminacion de causas penales mediante juicio
oral es la forma menos comun para el cierre de ca-
sos en la entidad. Durante 2023, los procesos que
concluyeron por juicio oral duraron alrededor de 704
dias para hombres y 945 para mujeres. Este tipo de
procesos duré alrededor de 150 dias mas, compa-
rado con el promedio nacional.

e Los casos resueltos mediante suspension condicio-
nal del proceso fueron de 214 dias para hombres y
268 para mujeres. Al utilizar este tipo de figura en
Coahuila, los casos se concluyeron en un periodo
mas corto, comparado con el promedio nacional, de
308 dias.

Al analizar estas cifras, resalta la desigualdad de género
en la duraciéon de los procesos, dado que en todas las
modalidades el tiempo de resolucidn para las mujeres
es mayor que para los hombres. Esta disparidad sugiere
posibles sesgos de género en el sistema judicial o en el

tratamiento de los casos, lo que podria afectar la equi-
dad del proceso judicial y la percepcién de justicia de las
mujeres acusadas.

Exceptuando los casos resueltos mediante suspension
condicional del proceso, la duracién de los procesos pe-
nales en Coahuila es generalmente superior al promedio
nacional. Esto sugiere que para la resolucion de casos a
través de las suspensiones condicionales, el tribunal local
es relativamente mas eficiente. Sin embargo, en otros ti-
pos de resolucion, a través de procedimientos abreviados
y los juicios orales, el tiempo es mayor que el promedio
nacional, lo que puede indicar que existen areas especi-
ficas donde se requiere mejorar la eficiencia.

Sentencias firmes

Cabe sefialar que, de los 1,130 casos en los que se dictd
sentencia en primera instancia, el 4.9% fue apelada.
Esta cifra muestra una tasa de apelacién significativa-
mente baja, comparada con el promedio nacional de
30.9% en 2023, lo que puede ser indicador de confianza
en las decisiones judiciales, o una posible barrera para
apelar, como costos prohibitivos o falta de recursos le-
gales. Se recomienda profundizar en las razones por las
que el niumero de las apelaciones en Coahuila es tan
bajo, y si el hecho de que un nimero alto de sentencias
se confirme en segunda instancia es un desincentivo
para siquiera plantear el recurso.
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Se constatd que del total de apelaciones admitidas,
un 7.1% fueron modificadas y otro 7.1% revocadas
por un érgano de segunda instancia. En el 85.7% de
los recursos interpuestos se confirmd la sentencia,
porcentaje muy por encima del promedio nacional,
de 59.5%.

Medidas cautelares

Las medidas cautelares son esenciales en el proceso
penal, ya que aseguran su desarrollo. Previenen que el
acusado eluda la accidn de la justicia, obstruya la inves-
tigacidon o perjudique a la victima o a los testigos. De
esta manera, las medidas cautelares contribuyen a la
integridad y eficacia del sistema judicial. Durante 2023,
del total de medidas cautelares impuestas por la UME-
CA de Coahuila, el 59.3% fueron medidas cautelares
en libertad, mientras que el 40.7% restante fue prision
preventiva, porcentaje por encima del promedio nacio-
nal, de 23%.

En el estado de Coahuila se observa que la prision pre-
ventiva se aplica de forma oficiosa en un 45.3% de los
casos, cifra por encima de la media nacional, de 22.9%.
Por ello se recomienda revisar si la aplicacion de esta
medida no convencional se estad llevando a cabo con
o sin el respaldo de informacidn robusta, asi como la
realizaciéon de debates de calidad sobre la necesidad de
cautela y el fondo de los casos.

La asesoria juridica es crucial para garantizar que las victi-
mas sean reconocidas como sujetos con derechos y reciban
proteccion efectiva durante el proceso penal. En Coahui-
la, esta necesidad es especialmente apremiante debido a
la limitada capacidad de la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas (CEEAV), que cuenta con solo 18 ase-
sores juridicos para atender a un promedio de 205 victimas.
Esta situacidon es alarmante frente a la elevada incidencia
de delitos como violencia familiar, amenazas y dafio a la
propiedad, donde la intervencion adecuada de asesores ju-
ridicos es fundamental para asegurar el acceso a la verdad,
la justicia y una reparacion integral para las victimas.

La participacion de las victimas en los procesos penales
a través de la presentacion de pruebas es fundamental
para el esclarecimiento de los hechos, la determinacidn
de la verdad vy la justa imposicién de penas. En Coahuila
de Zaragoza, durante 2023, sélo el 9.3% de las victimas
representadas por la CEEAV ofrecié pruebas adicionales
para complementar la acusacion de la Fiscalia. Aunque
este porcentaje supera el promedio nacional, de 4.9%,
sigue siendo relativamente bajo, lo que sugiere que
existen barreras significativas —ya sean de tipo juridi-
co, emocional o social— que limitan su capacidad para
aportar informacion crucial para la investigacion.

Grafica 14. Tipo de prisiéon preventiva impuesta a personas adultas

vinculadas a proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Coahuila, 2023

Il Prision preventiva oficiosa

Il Prisién preventiva justificada

Il Prision preventiva sin identificar el tipo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Por otra parte, del total de victimas representadas por
las CEEAV, el 54.1% logré acceder a la reparacién del
dafio en 2023. El dato muestra que Coahuila ha logrado
un desempeno significativamente mejor que el prome-
dio nacional (4%) en este rubro, lo cual es un indicador
positivo de la eficiencia y eficacia de sus mecanismos de
atencion a victimas.

La defensoria publica desempefa un papel crucial en el
proceso penal desde la perspectiva del usuario, ya que
garantiza el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley y
el derecho a una defensa adecuada.

Durante 2023, en Coahuila, la defensa publica ha tenido
un impacto significativo en la resoluciéon de los casos
penales a través de salidas alternas al juicio, como la
suspension condicional del proceso (53%) y los acuer-
dos reparatorios (20.7%). Esto sugiere un enfoque que
prioriza soluciones negociadas y medidas menos restric-
tivas, lo que puede tener varias implicaciones positivas,
como la reduccién de la sobrecarga del sistema judicial,
al evitar juicios prolongados y costosos.

Por otro lado, mas del 60% de las personas represen-
tadas por la defensa publica obtuvieron una medida
cautelar en libertad, lo que indica un énfasis en la pro-
teccién del derecho a la libertad mientras se espera el
juicio. Este enfoque puede contribuir a una justicia mas
agil y eficiente, que respeta los derechos de los imputa-
dos, evita la prision preventiva innecesaria y promueve

Grafica 15. Forma de conclusion de las causas penales representadas

por defensores publicos, 2023

Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Coahuila, 2023

I Acuerdo reparatorio
Sobreseimiento

I Otra
Il Sentencia condenatoria en juicio oral

Solo se muestran porcentajes mayores al 1%.

Il Sentencia condenatoria en procedimiento abreviado

I Criterio de oportunidad

Sentencia absolutoria en juicio oral
I Suspension condicional del proceso

Il Sustraccion de la justicia

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.



32 %C% Hallazgos desde lo local 2023 | Evaluacién de la justicia penal en Coahuila

Grafica 1o. Distribuciéon porcentual de las medidas cautelares impuestas
a personas representadas por defensores publicos, 2023

Coahuila vs. dato Nacional

Il Medidas en libertad

I Prision preventiva justificada

I Prision preventiva oficiosa

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.

alternativas que pueden resultar en reparaciones mas
rapidas y adecuadas para las victimas. Sin embargo,
también resalta la importancia de asegurar que estas
medidas se apliquen de manera justa y equitativa, ga-
rantizando la proteccion de los derechos de los acusa-
dos, asi como la satisfaccidén de las necesidades de jus-
ticia de las victimas.

Los centros de reinsercion social son elementos esencia-
les de cualquier sistema de justicia, en virtud de que, a
través de estos, se busca reinsertar a aquellas personas
que han infringido con las disposiciones establecidas en
la ley y han vulnerado el orden social. A través de las
actividades y herramientas con las que se dota a los
sistemas penitenciarios se busca proteger los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, desa-
rrollar sus capacidades e impulsar su rehabilitacion de

una manera efectiva y con apego a las disposiciones
aplicables en estos casos.

En el estado de Coahuila, los espacios disponibles para
ocupacion en centros penitenciarios se han contabiliza-
do en 3,240 para 2023. Sin embargo, durante el mismo
periodo, se reportan 4,353 personas recluidas en los
diferentes centros estatales. De igual forma, se repor-
tan 177 personas custodios laborando en los diferentes
centros, lo que nos da una proporcion de 24.59 reclusos
por custodio.

En cuanto a la situacidn juridica de la poblacién privada
de la libertad, el 48.2% son personas procesadas
que estan a la espera de sentencia. Este porcen-
taje se encuentra por encima del promedio nacional,
de 39.1%. Esto refleja una situacidén preocupante en el
sistema de justicia, donde un alto porcentaje de la po-
blacién privada de la libertad alin no ha recibido una
sentencia definitiva. Este fendmeno puede indicar una
sobrecarga en los tribunales o posibles ineficiencias en
el proceso judicial.
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El Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria,
realizado anualmente por la CNDH, tiene por objetivo
evaluar el respeto de los derechos fundamentales en
el sistema penitenciario nacional. Se basa en la ob-
servacion de cinco areas especificas: i) aspectos que
garantizan la integridad de las personas privadas de
la libertad; ii) aspectos que garantizan una estancia
digna; iii) condiciones de gobernabilidad; iv) reinser-

cidn social de las personas privadas de la libertad; v)
grupos de personas privadas de la libertad con nece-
sidades especificas.

En su version 2023, la CNDH asigné al estado de
Coahuila una calificacion de 6.31, con lo que se
posiciona ligeramente por encima del promedio
nacional que fue de 6.3 puntos.
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Propuestas y
recomendaciones

Continuar con la consolidacion del sistema de coor-
dinacién y cooperacion interinstitucional a través
de la implementacién de mecanismos normativos y
operativos que faciliten el intercambio de informa-
cion entre las instituciones operadores del Sistema
de Justicia Penal.

Se recomienda evaluar las propuestas normativas
que quedaron pendientes del gobierno anterior, en-
tre ellas la Ley Organica de la Fiscalia del Estado.

Se sugiere incorporar a las organizaciones integran-
tes de la Red Justicia para que participen de mane-
ra activa en el disefio de politicas estatales, como
puede ser la politica criminal del Estado de gobierno
que inicia la nueva administracion, asi como en la
politica de persecucidn penal una vez que se nombre
a la persona titular de la Fiscalia.

Continuar en la nueva administracion, asi como des-
de la fiscalia auténoma y la independencia del Tri-
bunal de Justicia del Estado, con el fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacién y comunicacion
con la sociedad civil en materia de transparencia y
rendicidon de cuentas de seguridad publica, procura-
cion e imparticidon de justicia.

Desde el ambito presupuestal se recomienda revisar
y planear los requerimientos de las instituciones, en
particular en materia de seguridad publica y fisca-
lia. Se sugiere un andlisis a profundidad sobre las
necesidades de la poblacién en estas materias y, en
consecuencia, la asignacion de recursos para lograr
las metas que se fije el gobierno. Es especialmente
preocupante la situacion de la Fiscalia de Coahuila,
que en contraste con los promedios nacionales es
una de las instituciones de esta especie con menos
recursos en el pais.

Fortalecer los procesos de justicia alternativa y
aprovechar las ventajas que ofrecen estos meca-
nismos. En el presente reporte se observa que los
MASC se utilizan poco, a pesar de que representan
una solucion efectiva para las personas que son
parte en los conflictos penales. Se recomienda la
revision exhaustiva de la infraestructura y la nor-
mativa institucional, con la finalidad de determinar
buenas practicas y areas de oportunidad en las di-
ferentes etapas de ejecuciéon de los mecanismos
alternativos de solucidon de controversias, de ma-
nera que éstos se vuelvan una opcién eficiente y
real para las personas y los casos en los que sea
procedente su aplicacion.
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Revisar la aplicaciéon de la prision preventiva oficiosa
ya que el porcentaje en el estado (45.3%), al me-
nos duplica la media nacional (22.9). Se recomienda
mirar a otras entidades federativas que han adopta-
do politicas y han logrado minimizar el uso de esta
medida, que ademas resulta violatoria de derechos
humanos, conforme a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

En cuanto a la duracidn de los procesos, resalta que
tratandose de mujeres procesadas hay una des-
igualdad manifiesta de género, ya que en todas las
modalidades de resolucion el tiempo que tardan en
resolverse para las mujeres es mayor que para los
hombres. Esta disparidad sugiere posibles sesgos
de género en el sistema judicial o en el tratamiento
de los casos, lo que podria afectar la equidad del
proceso judicial y la percepcién de justicia de las
mujeres procesadas.

Generar lineamientos para el andlisis, diagndstico y
procedimientos de mejora del sistema penitenciario
de la entidad, con la finalidad de detectar y actuar
sobre las areas de oportunidad relacionadas a la
atencion de la poblacion privada de la libertad, con
el objetivo de implementar acciones orientadas a la
mejora de los servicios provistos por el estado y a
la proteccion de sus derechos humanos.

En cuanto a los tiempos de duracion de los proce-
sos penales, se recomienda revisar si hay procesos
o politicas que se pueden instaurar en el estado,
para acortar tiempos, ya que en el caso de Coahuila
practicamente todas las soluciones llegan mas tarde
que en el promedio nacional.

Se recomienda analizar y conservar las buenas prac-
ticas que se detecten en materia de representacion
de las victimas por parte CEEAV, ya que, segun se
reporta, el 54.1% de las victimas en Coahuila logré
acceder a la reparacion del dafio en 2023, mientras
que el promedio nacional es de 4%.
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