Comunicado 2014/12

Un gasto publico efectivo y que mejore el bienestar de la poblacion sélo es
posible si se corrigen deficiencias en el proceso

México, D.F., a 28 de abril de 2014

. En los ultimos ocho aios, el promedio anual del gasto ejercido por el Ejecutivo superdé
el aprobado por la Camara de Diputados en 262 mil millones de pesos.

. Se debe regular adecuadamente el presupuesto suplementario que se ejerce durante
el afo fiscal, para mejorar su control y promover decisiones orientadas a la obtencion de
resultados.

. En el contexto actual, en el que el gobierno recauda y gasta mas, es imprescindible
mejorar el ciclo presupuestal.

“En Meéxico, el presupuesto es una Caja Negra. Se gasta mas de lo que se aprueba, se gasta
diferente y no existen mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas suficientes y
adecuados que permitan entender estos cambios de manera oportuna”, afirma México Evalla,
Centro de Analisis de Politicas Publicas, en su estudio “Descifrando la caja negra del gasto”.

Al analizar las fases del presupuesto, la organizaciéon detecté deficiencias en la planeacién,
presupuestacion, ejercicio y evaluacidon del gasto, asi como falta de transparencia en los
reportes de su ejecucién. En este contexto, se abren espacios para tomar decisiones
discrecionales, que no necesariamente promueven el mejor uso de los recursos publicos en
beneficio de la poblacion.

El primer problema que identificé la organizacion es la falta sistematica de apego a la realidad a
la hora de disefiar el presupuesto. Como consecuencia, las ampliaciones al presupuesto durante
su ejercicio han sido la regla. México Evalua reporta que en los ultimos ocho afos el promedio
anual del gasto ejercido por el Ejecutivo superd el aprobado por la Cdmara de Diputados en 8.3
por ciento o 262 mil millones de pesos.

La falta de presupuestos realistas conlleva en la practica al ejercicio de un presupuesto paralelo
o suplementario, que no se procesa por las vias institucionales convencionales. Ademas, una
parte de estas ampliaciones del presupuesto se destina a los presupuestos de los Ramos



Generales, que aun se rigen con un alto nivel de opacidad, debido a que la normatividad para
definir su funcionamiento es insuficiente.

México Evalua encontrd que la estimacion de los ingresos tampoco es realista, y se subestiman
sistematicamente. En el mismo periodo de analisis, los ingresos excedentes del Gobierno
Federal ascendieron a alrededor 243 mil millones de pesos promedio anuales. La organizacién
sefiala que el Gobierno Federal no explica suficientemente a qué programas y proyectos y con
qué criterios se asignan los excedentes. Una muestra de ello es el Fondo de Estabilizacién de
Ingresos Petroleros (FEIP) que recibe parte de dichos ingresos, sin que se conozcan los criterios
de sus asignaciones.

La organizaciéon sefiala que la adecuacién del presupuesto puede ser legitima para mejorar la
efciencia del gasto o cuando se busca un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
gubernamentales. Sin embargo, segin México Evalua, “corroborar la mejora en el cumplimiento
de los objetivos se vuelve casi imposible en la practica. El desarrollo del Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) es incipiente. En 2013, 27 por ciento del gasto programable (lo que representa
822 mil millones de pesos) no estaba obligado a contar con una Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), es decir, estaba exento de definir sus objetivos y, en consecuencia, de ser
evaluado”.

Otro aspecto que seiala la organizacién es la debilidad del legislativo en actuar como control y
contrapeso en la fase del ejercicio del gasto, ya que la Auditoria Superior de la Federacién no
tiene facultades para intervenir durante el ejercicio del presupuesto porque esta sujeta al
principio de posterioridad, lo que le resta relevancia y oportunidad.

México Evalia también resaltdé que la falta de controles sobre las adecuaciones que sufre el
presupuesto durante su ejecucidon desmotiva la buena planeacién de los programas y proyectos
gue son presentados durante la aprobacidn del presupuesto. En la préctica, la mala planeacion
tiene costos explicitos que los ciudadanos asumen, ya que se traduce en proyectos o programas
mal disefiados, que no necesariamente brindan los resultados deseados. Como consecuencia,
termina por reducirse la rentabilidad de los recursos publicos. La organizacion puntualizé que el
problema ha sido evidente en varios proyectos de inversidn ejecutados en los uUltimos anos.

Para corregir las deficiencias mencionadas, la organizacidn propone que las estimaciones de los
ingresos y gastos se apeguen a la realidad y que tomen en cuenta el presupuesto suplementario
de manera explicita. La subestimacion sistematica de los ingresos, asi como su falta de
transparencia deben corregirse, pues de lo contrario se sesga la informacion y se debilita la
rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos publicos. Ademas México Evaltua subraya la
necesidad de regular adecuadamente el presupuesto suplementario que se ejerce durante el
afo fiscal. Es recomendable establecer un limite explicito al gasto adicional que el Ejecutivo
puede ejercer durante el afio fiscal antes de solictar una nueva aprobacion.



México Evalua también propone adoptar buenas practicas de otros paises, como someter a una
revision externa la estimacién de las variables fiscales y econdmicas que sustentan la
construccion del presupuesto, asi como hacer publica la metodologia de dicha estimacion y que
exista una obligacién periddica de actualizar las variables utilizadas en el transcurso del
ejercicio.

“En México, todavia se suele concebir al presupuesto como una herramienta de los gobiernos,
mas que como una herramienta de los ciudadanos”, concluye México Evaltia. “En el contexto
actual, en el que el gobierno recauda y gasta mas, es imprescindible adoptar esta agenda de
mejora del ciclo presupuestal, como un gesto de responsabilidad con los mexicanos que dejan
en las arcas del gobierno el fruto de su esfuerzo cotidiano a cambio de la expectativa de un
mayor bienestar”.

Puede consultar el documento “Descifrando la caja negra del gasto” en: http://bit.ly/CajaNegradelGasto

%k 3k k
Atencién a Medios:
Laurence Pantin José Beltran
T:59 8502 52 al 54 (ext. 151) T:59 8502 52 al 54 (ext. 153)
C: 555434 8332 C:5552521296
Ipantin@mexicoevalua.org jose.beltran@mexicoevalua.org

“Si lo podemos evaluar, lo podemos mejorar"
www.mexicoevalua.org
http://twitter.com/mexevalua
http://www.facebook.com/mexicoevalua
http://www.youtube.com/mexeval


http://bit.ly/CajaNegradelGasto

